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PERCEPCIONES
SOBRE LA IMPLANTACION
DE LA TRANSVERSALIDAD
EN LAS POLITICAS

DE IGUALDAD

El principio de transversalidad aplicado al desarrollo de las politicas publicas de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres es el resultado de una reflexion sobre cuéles debfan ser las estrategias mas efectivas para
alcanzar los objetivos vinculados a la igualdad de oportunidades y de trato, que se definieron como compromisos
politicos y legislativos en el Ultimo cuarto del siglo XX en el ambito internacional.

Lo que en su origen en el dmbito internacional se denomind mainstreaming de género, aparece vinculado a los
objetivos de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la conferencia mundial de Nairobi del afio
1985, pero su despliegue y vinculacion como estrategia esencial para el logro de la igualdad y la erradicacion de la
discriminacién entre mujeres y hombres, se culmina en la plataforma de accién de Beijing de 1995.

En la Declaraciéon de Beijing, los Gobiernos participantes en la IV Conferencia Mundial sobre las Mujeres,
adoptaron y se comprometieron «a aplicar la siguiente Plataforma para la Accién, garantizando que en todas
nuestras politicas y programas quede reflejada la perspectiva de género».

Sin duda, la posicién de la Unién Europea en esta Conferencia Mundial contribuyé de manera decisiva a la
formulacion de esta estrategia, que ya habfa incorporado la aplicacién del principio de transversalidad en la
regulacion de los Fondos Estructurales desde 1993, asi como en el Programa de accién Comunitario a medio
plazo para la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres', en el que se establecia como objetivo
principal “promover la integracion de la dimension de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en
la elaboracion, ejecucion y seguimiento de todas las politicas y acciones de la Unién Europea y de los Estados
miembros, dentro del respeto de sus respectivas competencias”.

Esta integracion de la igualdad en las politicas generales quedaria reflejada a partir de este momento en
diversas normas e instrumentos de la politica europea, destacando por su importancia en la consolidacion de
la transversalidad la Estrategia Marco Comunitaria sobre la igualdad de hombres y mujeres (2001-2005) y la
Directiva 2002/73/CE de 2002, del Parlamento Europeo y del Consejo, de modificacion de la Directiva 76/207/
CEE, de 9 de febrero de 1976, relativa a la aplicacién del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en
lo que se refiere al acceso al empleo, la formaciony la promocion profesionales, que refuerza la obligacion de los
estados de incorporar el objetivo de la igualdad entre mujeres y hombres en el dmbito del empleo, y que sirvié de
base para el desarrollo legislativo en Espafia.

En Espana, se pueden encontrar referencias a la necesidad de que las politicas de igualdad sean transversales
en los Planes de igualdad elaborados desde el Instituto de la Mujer a partir del afio 1998. Particularmente en el

Tercer Plan para la Igualdad de Oportunidades de las Mujeres (1997-2000) incorpora la necesidad de introducir el

principio de igualdad en todas las politicas del Gobierno, asumiendo de esta forma los compromisos adquiridos
en la Plataforma de accién de Beijing.

1. Decision del Consejo 95/593/CEE, de 22 de diciembre de 1995.




La incorporacion del principio de transversalidad a la legislacion espafiola en el ambito estatal se produce con la
aprobacion de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, si bien
algunos aspectos de la aplicacion de la estrategia vinculada al principio de transversalidad ya habian aparecido
tanto en la legislacion autonémica, como en la legislacion estatal referida a promover la conciliacion de la vida
familiar y laboral (Ley 39/1999, de 5 de noviembre), la valoracion del impacto de género en las disposiciones
normativas (Ley 30/2003, de 13 de octubre) o, incluso, sobre violencia contra las mujeres (Ley organica 1/2004
de 28 de diciembre).

En el ambito autondmico, se adelantaron ala LO 3/2007, con diferentes referencias al principio de transversalidad
o los diferentes elementos que caracterizan la implementacién de la estrategia de integracién de la igualdad
en las politicas generales. Algunos ejemplos de esto son la Ley Vasca 4/2005, de 18 de febrero, de igualdad de
mujeres y hombres, o la Ley Gallega 7/2004, de 16 de julio, para la igualdad de mujeres y hombres, que hablan
en ambos casos de la integracion de la perspectiva de género en las politicas y actuaciones de su competencia.

Noobstante, laL03/2007,supone laincorporacion alalegislacion espafiola del principio deigualdadidentificandolo
como una obligacién general de los poderes y administraciones publicas y definiéndolo como un principio de
intervencion general de todos los poderes publicos. Se establece la obligacion de integrarlo “de forma activa’, en
todas las fases del proceso de intervencion de las administraciones publicas de cualquier &mbito:

Articulo 15. Transversalidad del principio de iqualdad de trato entre mujeres y hombres.

El principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres informard, con cardcter
transversal, la actuacion de todos los Poderes Publicos. Las Administraciones publicas lo integraran, de
formaactiva, enla adopcion y ejecucion de sus disposiciones normativas, en la definicion y presupuestacion
de politicas publicas en todos los ambitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus actividades.

Elementos para el principio de transversalidad

Mas alla del desarrollo legislativo, el origen de los debates sobre el principio de transversalidad (originariamente
mainstreaming de género) se encuentra en la necesidad de mejorar la efectividad tanto de las politicas
antidiscriminatorias como de las politicas generales, incorporando a esta Ultimas el impacto que la discriminacion
por razén de sexo tenfa tanto en su implementacion como en los resultados que se producian y que, a pesar del
reconocimiento legislativo del principio de igualdad, no lograba superarse.

Supone un salto de las politicas de igualdad entre mujeres y hombres desde la politica sectorial a la politica
general, ya que propone que el principio de igualdad entre mujeres y hombres se convierta en un principio general
y un objetivo de todas las politicas publicas.

Pero esta operacion de integracion, aparentemente sencilla, encierra una complejidad en su desarrollo que ya
guedaba plasmada en la definicién que realizaba el Grupo de Personas Expertas en Mainstreaming de Género del
Consejo de Europa en 1998:

I TRANSVERSALIDAD
POLITICAS

IGUALDAD

Es la (re)organizacion, la mejora, el desarrollo y la evaluacion de los procesos de las politicas, para que se
incorpore una perspectiva de igualdad de género en todas las politicas, a todos los niveles y en todas las
etapas, por los actores que participan normalmente en la elaboracion de las politicas.

Desde su origen, la aplicacién del principio de transversalidad propone una transformacion en las estructuras,
sistemas y procesos que perpetian la desigualdad para fomentar un cambio real hacia una sociedad méas justay
la erradicacion de la discriminacion por razén de sexo. Y para lograrlo hay aspectos clave que es necesario tener
en cuenta tanto en los contenidos como en los procedimientos y las formas.

Existen elementos clave para el desarrollo de la transversalidad en las politicas publicas que se pueden resumir
en los siguientes puntos:

Integracion de la perspectiva de Género: Consiste en incorporar el analisis de género en todas las politicas y
procesos, no solo en aquellas especificamente orientadas a la igualdad de género. Esto implica considerar
como diferentes politicas pueden tener impactos distintos en mujeres y hombres, asi como la incorporacién
del conocimiento de la realidad y la especializacién en las personas que intervienen en el disefio, gjecucion
y seguimiento de las politicas publicas.

Voluntad politica y colaboracién institucional: La transversalidad implica que todas las areas y niveles de
gobierno deben promovery son responsables de contribuir alaigualdad de género, no solo un departamento
0 unidad especifica.

Existencia de Mecanismos de Coordinacion y Supervision: Que debe manifestarse tanto en un departamento
de alto nivel encargado del impulso, coordinacién y supervision de la accion global de los gobiernos, como
en la existencia de estructuras para la coordinacién y colaboracién interdepartamental.

Planificacién Estratégica de Igualdad: Traducida en la existencia de planes o estrategias de igualdad que
orienten los objetivos en materia de igualdad que han de ser tenidos en cuenta en el disefio, ejecucion y
evaluacion de todas las politicas publicas, fijando metas y resultados deseados en un periodo concreto de
tiempo.

Transparencia y rendicion de cuentas: que debe manifestarse en la elaboracion y presentacion de informes
periédicos de avances y resultados tanto en relacién con las politicas publicas como sobre la situacion de
desigualdad social.

Promocién de la participacion equilibrada y la presencia de mujeres: Que se concreta en dos tipos de
instrumentos: por un lado, medidas concretas que garanticen una presencia equilibrada de mujeres y hombres
en todos los niveles de decision y procesos de gestion de las politicas publicas; por otro, la creacion de
6rganos de participacion social que garanticen la presencia e interlocucion de las organizaciones de mujeres
y especialistas en igualdad en el disefio y desarrollo de las politicas de igualdad y la rendicién de cuentas.

Integracion y evaluacion del impacto de género en las intervenciones: A través de normas y procedimientos
especificos establecidos con esta finalidad tales como la desagregacion de datos por sexo en todas las




operaciones de datos, la elaboracién de informes de impacto normativo, o la elaboracién de presupuestos
sensibles al género.

Capacitacion y sensibilizacion social: Ya que sin el conocimiento especializado en materia de politicas de
igualdad y sobre las relaciones de género resulta imposible alcanzar los resultados que se esperan de esta
estrategia y que debe desarrollarse en un doble nivel:
a. Acciones especificas de formaciéon en materia de igualdad y relaciones de género dirigida
prioritariamente a los agentes publicos responsables del desarrollo de politicas publicas tanto en el
ambito politico como técnico.
b. Acciones de sensibilizacion dirigidas a la poblacién en su conjunto.

El desarrollo de estos elementos depende de la existencia de instrumentos especificos, que en general se han
venido definiendo tanto en la legislacién como en los planes de actuacion y estrategias a favor de la igualdad
entre mujeres y hombres, y que se han ido mejorando a lo largo de los ultimos afios a través de la propia practica
y experiencias desarrolladas tanto a nivel nacional como internacional.

El objetivo de laimplementacion de estos elementos, que forman parte del consenso internacional y que contintian
siendo parte esencial de los contenidos de las politicas y normas en materia de igualdad, no es otro que lo que ya
se formulaba en los primeros documentos y plataformas de accion:

1. Mejora de la efectividad de las politicas de igualdad y de las politicas generales.

2. Eliminacion de los elementos que perpetuan la desigualdad y la discriminacion por razén de sexo de los
procedimientos.

3. Promover la transformacién social que genera la desigualdad al mismo tiempo que se combaten las
discriminaciones actuales (Estrategia dual).

Tres décadas después de que la practica totalidad de los Estados miembros de Naciones Unidas aprobaran
la Plataforma de Accién de Beijing y se comprometieran a la integracién de la igualdad en la totalidad de sus
politicas publicas, y en un contexto social y politico como el de Espafia y la Unién Europea, que han dedicado
importantes esfuerzos a la implementacion de las politicas de igualdad, cabe preguntarse si los resultados
previstos sobre la aplicacion de la transversalidad como estrategia de desarrollo de las politicas de igualdad
se estan cumpliendo.

De forma mas precisa, nos preguntamos si la practica en el desarrollo de las politicas de igualdad en los dltimos
afos, a partir de la aprobacion de la Ley 3/2007 para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, que representa
un antes y un después en la aplicacion de las politicas de igualdad en Espafa, podemos hablar de una mayor
efectividad de las politicas, unas administraciones y poderes publicos que han emprendido las transformaciones
necesarias para la integracion de la igualdad en su funcionamiento y que, por lo tanto, podemos decir que estamos
un poco mas cerca de la transformacién social necesaria para el logro de la igualdad entre mujeres y hombres o,
al menos, que combatimos de una mejor forma las discriminaciones por razén de sexo y protegemos mejor desde
la accion publica los derechos de las mujeres.

D TRANSVERSALIDAD
POLITICAS
IGUALDAD

El presente trabajo de diagndstico pretende abrir este debate. Para ello, se ha enfocado en un analisis de las
percepciones de diversos agentes clave vinculados con el desarrollo de las politicas de igualdad (personal
técnico de los organismos de igualdad, movimiento organizado de mujeres, personas expertas procedentes
de diversos ambitos-universitario, politico, consultoria-), acerca de la idoneidad de los dispositivos, servicios y
estructuras desarrollados por las Administraciones publicas espafiolas para la gestion de politicas de igualdad,
con el objetivo de identificar tanto los puntos fuertes como las debilidades de los actuales mecanismos, y
proponer elementos de mejora y estrategias para fortalecer la transversalidad de la igualdad en los distintos
niveles administrativos.

El objetivo principal del estudio ha sido, por lo tanto, recoger la valoracion sobre los niveles de satisfaccion y los
obstaculos que perciben tanto profesionales como organizaciones feministas y de mujeres, que participan activamente
en el desarrollo de politicas de igualdad, asi como las aportaciones de personas expertas de diversos ambitos.

La metodologia utilizada para este estudio ha contemplado una primera fase de analisis de los modelos de gestion
de las politicas de igualdad en las Administraciones publicas, realizado a través de la revision de la legislacion y
otros documentos que definen las estructuras, mecanismos y herramientas en los que se concretan los modelos
de gestién de la transversalidad de las politicas de igualdad en los distintos &mbitos (estatal, autondémico y local).

Este analisis se ha completado con las percepciones y aportaciones de un grupo de expertas en politicas de
igualdad, provenientes del ambito universitario, de organismos de igualdad y del asesoramiento especializado a
Administraciones publicas sobre la identificacion de los modelos, asi como sobre los puntos fuertes y débiles, y
las oportunidades de mejora en la gestion de las politicas de igualdad.

El elemento fundamental, no obstante, junto con las aportaciones del grupo de expertas, ha sido la recogida de
informacion acerca de las percepciones sobre las necesidades para una mejor implementacion del principio
de transversalidad en el marco de las politicas de igualdad a través de cuestionarios online: uno especifico para
profesionales de los servicios de igualdad de distintos &mbitos (estatal, autonémico y local), y otro especifico para
las organizaciones de mujeres, que desarrollan el papel de interlocutoras de los poderes publicos para el desarrollo
de las politicas de igualdad, y participan activamente en los érganos que las diferentes administraciones publicas
han creado al efecto.

En el primer apartado de metodologia, se describe el procedimiento y herramientas utilizadas en el anélisis
legislativoy documental y en la recogida de informacién de los diversos agentes clave involucrados en el desarrollo
de las politicas de igualdad a nivel estatal y autonémico.

Los resultados obtenidos de los andlisis de la normativa, del grupo de debate con expertas y de los cuestionarios
al movimiento de mujeres y a las personas profesionales de organismos de igualdad, se muestran de forma
detallada en el apartado 3.

Finalmente, en el apartado 4 se ofrecen recomendaciones y pautas para la mejora de la implementacion del
principio de transversalidad de las politicas de igualdad, teniendo en cuenta las aportaciones trasladadas por los
diversos agentes clave consultados, que en muchos aspectos han resultado convergentes en la identificacién de
las necesidades existentes.
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PERCEPCIONES
SOBRE LA IMPLANTACION
DE LA TRANSVERSALIDAD
EN LAS POLITICAS

DE IGUALDAD

2.1. Analisis legislativo y documental

El analisis de los modelos de gestién de la transversalidad que se establecen en la legislacién y en la practica
a nivel estatal y autonémico, y con alguna referencia concreta al dambito local, se ha realizado a partir de las
competencias que les atribuye la legislacion vigente, y a partir de las estructuras, mecanismos y herramientas que
se definen en su legislacion y en otros documentos de planificacion politica.

Para ello, se elaboré una ficha de recogida de informacién? basada en algunos elementos que constituyen el
esqueleto a través del cual,en mayor o menor medida, se ha vertebrado el desarrollo del principio de transversalidad
en los diferentes ambitos territoriales en nuestro pais. Para ello, se han tomado como referente los elementos que
se definen en la propia Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, ya
que ha sido la referencia de las normativas posteriormente desarrolladas desde las comunidades auténomas.
Dichos elementos se han clasificado en tres categorias:

Herramientas

En esta categorfa se ha puesto el foco en identificar qué herramientas estan previstas para integrar la
perspectiva de géneroenlas politicas publicas:informes deimpacto de género de la normativa, del presupuesto,
adecuacion de las estadisticas, investigaciones y estudios a la perspectiva de género, lenguaje e imagenes no
sexistas en la comunicacion publica, o capacitacion en igualdad del personal de la Administracion.

Estructuras y formas de organizacion

Bajo esta etiqueta se ha analizado la prevision de creacién o impulso de érganos especificos de igualdad,
de mecanismos de coordinacion intra e interadministrativa y de participacion del movimiento organizado de
mujeres, asi como de observatorios, centros de investigacion o mecanismos de atencién directa.

Estrategias y formas de intervencion

En este apartado se ha tratado de identificar el desarrollo de planes estratégicos de igualdad, o la incorporacion
de la perspectiva de género en otros planes o politicas desde los diferentes dmbitos competenciales.

Utilizando esta ficha como referencia, se han analizado las leyes de igualdad de todas las comunidades auténomas
y, en base a las mismas categorias, algunos documentos normativos desarrollados a nivel municipal, si bien su
elaboracion se observa menos extendida.

Este andlisis ha permitido observar las diferencias y similitudes entre la manera de legislar sobre igualdad a lo
largo del territorio espafiol e identificar los diferentes modelos de gestidn de la transversalidad que se plantean.

En todos los casos, a continuacion de este vaciado de informacion de legislacion, se procedié a una breve

verificacion de la implementacion de los elementos previstos en las leyes, para comprobar, a grandes rasgos, el
efectivo cumplimiento de todo aquello que se plantea a nivel formal.

2. El modelo de ficha se presenta en el Anexo |




2.2. Grupo de Trabajo con expertas en la materia

El andlisis legislativo se ha completado con la realizacion de un grupo de trabajo al que fueron invitadas expertas
en politicas de igualdad y transversalidad de género, procedentes del &mbito universitario, de la consultoria y de

los organismos de igualdad.

El debate de este grupo de expertas se centrd en los siguientes contenidos®:

@ Larelevancia del concepto de transversalidad
de género en el debate politico y en el dia a dia
de las profesionales de igualdad.

@ FEldesarrollo normativo realizado en los distintos
territorios en materia de transversalidad
de género.

@ Los instrumentos utilizados para introducir
la perspectiva de género en las politicas publicas.

@ Elpapel de los organismos de igualdad en el impulso
de la transversalidad de género.

@ |os elementos que dificultan la puesta en marcha
de los compromisos asumidos en materia

de transversalidad.

e Valoracion del impacto conseguido tras
la implementacion de las politicas de transversalidad.

3. Se presenta el guion de la reunion del Grupo de Expertas en el Anexo Il
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Arantxa Elizondo
Lopetegui

Angeles Gonzalez
Gonzalez

Marisa Soleto
Avila
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Las participantes en el grupo de discusion fueron las siguientes:

Subinspectora de Empleo y Seguridad Social, y desde octubre de 2023, jefa de
Servicio de Transversalidad en el Instituto de las Mujeres.

Ex-jefa de Seccién de la Unidad de Transversalidad de la Subdireccién General de
Programas del Instituto de las Mujeres, con una experiencia de mas de treinta afios
en laincorporacion de la perspectiva de género en las politicas publicas, el disefio de
planes de igualdad y los programas de empoderamiento y empleo.

Doctora en Derecho Autonémico y Local, trabajé en la puesta en marcha del
Ministerio de Igualdad, como directora del gabinete de la ministra Bibiana Aido.
Directora General de Igualdad del Gobierno de Asturias entre 2019y 2023.

Directora general de Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Ayuntamiento de Gijén
desde 2019, ha sido coordinadora de Fundacion Mujeres en Asturias entre 2012 y 2019.

Directora de Servicios de Género y Politicas del Tiempo del Ayuntamiento de
Barcelona, ha sido directora del Plan de Igualdad en la Diputacién de Barcelona y
policy officer en el Lobby Europeo de Mujeres en Bruselas.

Subdirectora de Igualdad, contra la Violencia de Género e inclusién de las Personas
con Discapacidad de la FEMP, ha desarrollado una amplia carrera profesional en el
ambito de las politicas locales de igualdad y atencion a las personas.

Profesoradepoliticas publicasenlaUniversidad Complutense de Madrid y codirectora
del Grupo de Investigacion Género y Politica GEYPO, que desarrolla investigacion y
docencia en temas relacionados con la politica desde una perspectiva de género y
en politicas publicas de igualdad de género.

Profesora titular en el Departamento de Ciencia Politica y de la Administracién de
la Universidad del Pais Vasco y presidenta de la Asociacién Espafiola de Ciencia
Politica y de la Administracion. Ha sido secretaria general del Instituto Vasco de la
Mujer-Emakunde entre 2009 y 2012.

Licenciada en Filosofia y Ciencias de la Educacién, es cofundadora y codirectora
de la consultora de género LIKADI, especializada en el desarrollo de las politicas de
igualdad de género.

Licenciada en Derecho y especializada en Derecho de Familia, es directora de
Fundacion Mujeres desde 2001, miembro del Observatorio Estatal contra la Violencia
de Géneroy responsable de la Secretaria Técnica del Fondo de Becas Soledad Cazorla.



2.3.Recogidadeinformacionacercadelaspercepciones

Paraelanalisis delas necesidades relacionadas con lamejora de laimplementacién del principio de transversalidad
y de la obtencion de resultados, se ha buscado la participacion de agentes implicados en dicha implementacion:
por un lado, profesionales de los dispositivos y servicios publicos de igualdad de los &mbitos estatal, autonémico
y local y, por otro lado, organizaciones de mujeres y organizaciones feministas.

La recogida de informacién se ha llevado a cabo mediante dos cuestionarios*, uno destinado a cada grupo de
agentes, dirigidos a recoger sus opiniones y percepciones respecto al desarrollo de las politicas de igualdad, las
estructuras y organismos desarrollados para su implementacion y los elementos propuestos para su desarrollo.
Cada cuestionario se estructurd en cinco blogues diferentes.

En el caso del cuestionario dirigido a las profesionales de la Administracion Publica en el ambito de la igualdad:

- Seccidn 1. Contexto en el que se desarrolla su actividad en materia de igualdad

- Seccidn 2. Experiencia y formacién en el ambito de la igualdad

- Seccidn 3. Desarrollo de las politicas de igualdad

- Seccidn 4. Estructuras y organismos para la implementacion de las politicas de igualdad
- Seccidn 5. Elementos para el desarrollo de las politicas de igualdad

En el caso del cuestionario dirigido al movimiento organizado de mujeres:

- Seccidn 1. Contexto en el que se desarrolla su actividad en materia de igualdad
- Seccion 2. Experiencia y conocimiento sobre politicas de igualdad

- Seccidn 3. Desarrollo de las politicas de igualdad

- Seccidn 4. Participacion de las organizaciones de mujeres

- Seccidn 5. Elementos para el desarrollo de las politicas de igualdad

En ambos casos, las dos secciones iniciales sirven para determinar el perfil de las personas que responden al
cuestionario en cuanto a procedencia, ambito de trabajo, conocimientos en materia de politicas de igualdad y
afos de experiencia. Para el resto de los blogues, las preguntas estan formuladas con respuesta si 0 no y en
forma de escala (en las que 1 era la puntuacion mas bajay 6 la mas alta). Adicionalmente, se incorpora una ltima
pregunta abierta en la que las personas participantes puedan plasmar otras valoraciones.

El cuestionario dirigido a las profesionales de igualdad conté con 270 respuestas y el del movimiento organizado
de mujeres con 154.

4. Cuestionarios recogidos en el Anexo Il
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3.1. Analisis de los modelos de gestion de las politicas
publicas de igualdad

Como ya se ha sefialado, el analisis legislativo se ha dirigido a conocer el marco sobre el que se han desarrollado,
en los ultimos afos, las politicas de igualdad en Espafia y sus comunidades auténomas. En este apartado, se han
analizado los compromisos y responsabilidades adquiridos en materia de igualdad a nivel estatal, autonémico y
en algunos casos municipal, a través de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la iqualdad efectiva de mujeres
y hombres, las leyes de igualdad autonémicas y algunas ordenanzas municipales elaboradas por ayuntamientos
del territorio espafiol.

La Ley Organica 3/2007 hace referencia a la transversalidad del principio de igualdad en su articulo 15, que
establece para todos los poderes publicos la obligacién de integrar, de forma activa, el principio de igualdad “en la
adopcioény ejecucion de sus disposiciones normativas, en la definicion y presupuestacion de politicas publicas en
todos los @mbitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus actividades”.

La incorporacion de este nuevo principio de actuacion fue acompafada en la propia norma con la adopcién por
parte de la Administracion General del Estado, de diversas herramientas, estructuras y estrategias destinadas a
facilitar la implantacion transversal del principio de igualdad.

En relacion con las herramientas para el desarrollo de la transversalidad del principio de igualdad, se reiteran las
obligaciones que ya habian sido introducidas por la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar
la valoracidn del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, y por la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria, respecto a la elaboracion de informes de impacto de género de las
disposiciones normativas de caracter general y de las leyes de Presupuestos Generales del Estado, y se afiade la
obligacion de elaborarlos también de los “planes de especial relevancia econémica, social, cultural y artistica que
se sometan a la aprobacién del Consejo de Ministros” (articulo 19 de la LOI) y de las pruebas de acceso al empleo
publico (articulo 55).

Deigual manera, en el articulo 20 se introduce la obligacion de adecuar las estadisticas y estudios elaborados por
los poderes publicos a la perspectiva de género, a través de mecanismos como la introduccién de la variable de
sexo en las estadisticas, el disefio de nuevos indicadores que permitan la identificacion de casos de discriminacion
hacia las mujeres, o una adecuada explotacion de los datos recogidos. En esta misma linea, se deberan obtener
datos desagregados por sexo en los registros y estadisticas de informacién sanitaria (articulo 27).

La implantacion de un lenguaje no sexista se establece en el articulo 14 como criterio general de actuacion de
los poderes publicos. Ademas, se deberan garantizar un lenguaje y contenidos no sexistas en los proyectos del




ambito de las tecnologias de la informacién que reciban financiacion publica, los medios de comunicacion social
de titularidad publica (que ademds deberan retransmitir una imagen igualitaria), los contenidos de la Corporacion
RTVE, y los contenidos de la Agencia EFE (articulos 28, 36, 37 y 38).

Por otro lado, el articulo 61 recoge que “la Administracién General del Estado y los organismos publicos vinculados
o dependientes de ella impartiran cursos de formacion sobre la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres 'y

hombres y sobre prevencion de la violencia de género, que se dirigiran a todo su personal”. Asimismo, las pruebas
de acceso al empleo publico deberan contemplar contenidos relacionados con la aplicacién del principio de
igualdad de mujeres y hombres. Hay que sefialar que la Ley Orgdnica 2/2024, de 1 de agosto, de representacion
paritaria y presencia equilibrada de mujeres y hombres, afiade una nueva disposicion adicional a la Ley Orgdnica
3/2007 (la Disposicion adicional trigésima segunda) en la que se regula el acceso a la profesién de Agente de
Igualdad, estableciendo requisitos en cuanto a la titulacion universitaria o experiencia acreditada en el disefio,
desarrollo e implementacion de politicas de igualdad, y establece que, en el plazo de 6 meses, el Gobierno aprobara
la propuesta para establecer el cardcter oficial de titulo de agente de igualdad, con su desarrollo reglamentario, y
precisara los requisitos para la verificacion de los titulos y la acreditacién de la experiencia que habiliten para el
gjercicio de la profesion.

Por Ultimo, cabe destacar entre las herramientas propuestas la introduccion (articulo 22) de los Planes municipales

de organizacion del tiempo de la ciudad, para los que el Estado podra prestar asistencia técnica a los municipios

en su elaboracion, con el fin de avanzar hacia un reparto equitativo de los tiempos.

En cuanto a las estructuras y formas de organizacién definidas, el Instituto de las Mujeres, como organismo
especifico de igualdad, se crea previamente a la elaboracion de la Ley Orgénica 3/2007, a través de la Ley
16/1983, de 24 de octubre, de creacidn del Organismo Auténomo Instituto de la Mujer. Si se establecen en 2007, como

mecanismos de coordinacion interna, la creacién de la Comisién Interministerial de Igualdad entre mujeres y

hombres, como 6rgano colegiado responsable de la coordinacion de las politicas de igualdad adoptadas por los
departamentos ministeriales (articulo 76), y la designacion de uno de los érganos directivos de cada ministerio
como Unidades de Igualdad, encargadas de desarrollar el principio de igualdad en las materias que sean de la

competencia de cada uno de ellos (articulo 77). Ambos érganos tienen su regulacion especifica en los reales
decretos 1370/ 2007, de 19 de octubre (la Comision Interministerial) y 259/2019, de 12 de abril (las Unidades
de Igualdad). ElI Real Decreto 1370/ 2007 establece la finalidad, funciones, composicién y funcionamiento
de la Comisiéon Interministerial. Entre las funciones asignadas a esta comision estd el “seguimiento y
coordinacion de la aplicacion del principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres en la
Administracion General del Estado y de su integracién activa en la adopcion y ejecucion de sus disposiciones
normativas, en la definicién y dotacion presupuestaria de sus politicas publicas y en el desarrollo del conjunto
de todas sus actividades”, asi como del desarrollo y aplicacion de los informes de impacto de género y de
las actuaciones de las Unidades de Igualdad. Por su parte, el Real Decreto 259/2019 establece, a su vez, que
las Unidades de Igualdad se constituiran en cada uno de los departamentos ministeriales y se integraran en
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la estructura organica de los mismos, Y les asigna funciones de apoyo administrativo especializado al érgano

directivo del que dependan para el gjercicio de las funciones relativas a la aplicacién efectiva del principio de
igualdad entre mujeres y hombres en el &mbito de sus competencias (entre otras, asesoramiento, propuesta de
actuaciones, coordinacién de larecopilacion de informacion, seguimiento, elaboracion de diagnésticos e informes).

Con respecto a los mecanismos de participacion ciudadana, se crea mediante el articulo 78 el Consejo de
Participacion de la Mujer, como érgano de consulta y asesoramiento que servira de cauce entre la Administracion

y el movimiento organizado de mujeres. No se hace mencién en la Ley Orgdnica 3/2007 a los observatorios y
centros de investigacion, si bien previamente, a través del Real Decreto 1686/2000, de 6 de octubre, habia sido

creado el Observatorio de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, 6rgano gestionado por el Instituto

de las Mujeres que tiene como objetivo la construccion de un sistema de informacién con capacidad para conocer
la situacion de las mujeres.

En lo que respecta a estrategias y formas de intervencién planteadas, el Gobierno adquiere, con el articulo 17,
la responsabilidad de aprobacion periddica de un Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, que incluira

medidas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres y eliminar la discriminacién en todas las materias
competencia del Estado. El plan vigente en la actualidad es el /// Plan Estratégico para la Igualdad Efectiva de Mujeres
y Hombres 2022-2025, en cuya elaboracion ha participado un Grupo de Trabajo Interministerial, coordinado por el
Instituto de las Mujeres. Este tercer plan incorpora propuestas de los diferentes departamentos ministeriales, asf
como las aportaciones del Consejo de Participacion de la Mujer y fue aprobado por el Consejo de Ministros el 8 de
marzo de 2022, tras un complejo proceso de elaboracion.

Este plan se concibe como el marco de referencia para alcanzar los cambios sociales necesarios en materia
de igualdad y se asienta en principios como el enfoque de género e interseccional, la sostenibilidad de la vida,
la participacion de las instituciones, la sostenibilidad de las politicas de igualdad y la transparencia en relacion
con los avances en materia de igualdad que produzca y los recursos publicos empleados para ello. El plan se
estructura en 4 ejes de intervencién que responden a retos de cambio organizacional y de funcionamiento interno
y externo de la AGE, asi como a retos de cambio socioecondmico: buen gobierno, economia para la vida y el
reparto justo de la riqueza, la garantia de vidas libres de violencia machista para las mujeres y derechos efectivos
para todas las mujeres en todos los ambitos de la vida.

Finalmente, el Gobierno adquiere también la obligacién de aprobar un Plan de Igualdad en la Administracion
General del Estado y en los organismos publicos vinculados o dependientes de ella al inicio de cada legislatura
(articulo 64). Ademads, a lo largo del articulado de la Ley Orgdnica 3/2007, se establece la obligacién de incorporar

el principio de igualdad en otros planes y politicas, en los &mbitos laboral, educativo, sanitario, de la informacién

y conocimiento, deportivo, urbanistico, de ordenacién territorial y vivienda, de la cooperacion al desarrollo,
desarrollo rural, contratacién y subvenciones publicas... todos ellos dmbitos en los que se observan importantes
necesidades de intervencion.



Unaparte delanalisis legislativoy documental ha consistido en la verificacion del cumplimiento de los compromisos
y responsabilidades asumidos por los diferentes niveles de la administracion respecto a las herramientas,
estructuras y estrategias definidas en las leyes. Por lo que respecta, en este caso, a la Administracion General del
Estado, si que se verifica el cumplimiento de estos compromisos, al menos en el plano formal, si bien no se han
encontrado evidencias de que algunos instrumentos, como los informes de impacto de género de la normativa
se estén elaborando de acuerdo con la finalidad prevista, o algunas de las estructuras creadas, como la Comision
Interministerial, mantengan el funcionamiento para el que fueron creadas.

En el ambito autonémico, se observa que todas las comunidades auténomas cuentan con su propia ley de
igualdad, con la Unica excepcién de la Comunidad de Madrid.

Las comunidades de Navarra, Galicia y Pais Vasco contaban con una ley de igualdad previa a la estatal que han
renovado recientemente: Navarra en 2019, y Galicia y Pais Vasco en 2023.

Islas Baleares, por su parte, contaba con una Ley para la mujer elaborada en 2006, que fue sustituida en 2016 por
la Ley 11/2076, de 28 de julio, de igualdad de mujeres y hombres.

Las comunidades de Castilla y Ledn y Valencia contaban también con leyes previas a la Ley Orgdnica 3/2007,
ambas publicadas en 2003, que siguen vigentes hasta la fecha, si bien se han ido modificando a lo largo de los
Ultimos afios para introducir algunas actualizaciones o se ha aprobado normativa que la complementa, como es
el caso delaLey 1/2011, de 1 de marzo, de evaluacion del impacto de género en Castilla y Ledn.

Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor de la ley estatal, publicaron sus propias leyes siete
comunidades auténomas. La Regién de Murcia y Andalucia en 2007, las Islas Canarias y Castilla-La Mancha en
2010, y el Principado de Asturias y Extremadura en 2011. A excepcion de estas dos Ultimas, todas las demas
han recibido modificaciones de algun tipo en los afios posteriores a su publicacion. Las Ultimas comunidades
auténomas en elaborar sus propias leyes de igualdad fueron Catalufia, en 2015, Aragoén, en 2018, Cantabria, en
2019,y La Rioja en 2023.

La Comunidad de Madrid, por su parte, cuenta con la Estrategia Madrilefia para la Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres 2018-2021, que se ha ido prorrogando en los afios posteriores a su vencimiento. Es el mismo
caso de las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, que cuentan con el I/l Plan de Iqualdad entre Hombres y Mujeres
2013-2016 de la Ciudad de Ceuta y el Il Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades de la Ciudad Autdnoma de Melilla
2018-2022 respectivamente.

Al analizar el contenido de estos documentos, resulta muy dificil identificar uno o varios modelos de gestion
de las politicas de igualdad en los que puedan encuadrarse los diferentes casos. Si se observa en todos ellos la
mencion del compromiso de integracion transversal de la perspectiva de género en todo el procedimiento de las
politicas publicas. Cabe destacar que Cantabria es la Unica Comunidad Auténoma que cuenta con una Estrategia
de Transversalidad de Género, con la que se pretende estructurar las politicas publicas de fomento de la igualdad de
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género, distribuyendo de forma transversal las responsabilidades que se extraen de la Ley de Cantabria 2/2019, de
7 de marzo, para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres a todos los 6rganos que forman parte del Gobierno
de la Comunidad.

Pese a la mencionada ausencia de modelos identificables, si ha sido posible encontrar ciertas similitudes y puntos
comunes en la manera de introducir en las legislaciones autonémicas las herramientas, estructuras y estrategias
para la puesta en marcha de las politicas de igualdad que conviene analizar, asi como diversas buenas préacticas
cuya aplicacién puede resultar muy positiva.

3.1.1. Herramientas

En lo referido a las herramientas para el desarrollo de la transversalidad del principio de igualdad, todas las
comunidades auténomas establecen la obligacion de realizar informes de impacto de género de las proposiciones

de ley, reglamentos y planes elaborados por los correspondientes gobiernos autonémicos. Algunas comunidades
introducen, ademas, expresamente la obligatoriedad de que este tipo de informes acompafien a las convocatorias
de empleo publico o a los planes estratégicos de empleo, e incluso a los programas ambientales elaborados,
como es el caso de Galicia.

En algunos casos, como el de Aragén, Extremadura, o Catalufia, la obligacién de elaborar informes de impacto de
género y memorias explicativas de igualdad esta recogida en su correspondiente legislacion autonémica®, como
parte del procedimiento de elaboracién de las leyes. En este caso la pionera es Catalufia, cuya Ley 4/ 2001, de 9
de abril, introduce una modificacion de la Ley 13/1989, de 14 de diciembre, de organizacion, procedimiento y régimen
Juridico de la Administracion de la Generalidad de Catalufia en este sentido.

También se incorpora la obligacion para todas las comunidades auténomas®, a excepcion de la Region de Murcia
(que no recoge nada al respecto), de presentacién de un informe de impacto de género que acompafie a la
Ley de Presupuestos cuando ésta se presente para su aprobacion o, en el caso de Catalufia, Navarra y el Pais
Vasco, la introduccion de la perspectiva de género en sus presupuestos. Adicionalmente, en Catalufia, las Islas
Baleares y Navarra se propone la elaboracion de auditorias de género de los presupuestos, lo cual permite medir
la adecuacion a los principios de igualdad de las partidas presupuestarias puestas en marcha.

La realizacion de estudios y estadisticas con perspectiva de género permite conocer la realidad social con respecto

a la igualdad de género, y por lo tanto es crucial para la elaboracién de politicas publicas que respondan a las

5. Articulo 66 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Extremadura, articulo
48 del Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Presidente o
Presidenta y del Gobierno de Aragon.

6. Esta obligacion se incluye también méas tarde en Castilla y Ledn, a través de la Ley 1/2011, de 1 de marzo, y en el caso de la Comunidad
Valenciana, a través de la Ley 6/2013, de 26 de diciembre.



verdaderas necesidades de la sociedad. Asf,en todas las leyes autondmicas se contemplala obligacion de introducir
la perspectiva de género entodas las estadisticas y estudios realizados desde los poderes publicos. Esta obligacion

se extiende, en algunos casos, a los estudios elaborados en el dambito de la salud. Ademas, Andalucia, Cantabria
y Castilla-La Mancha establecen el mandato de elaborar un informe anual en el que se evalte la situacion de la
igualdad en sus territorios. En el &mbito de las buenas practicas, conviene hacer especial mencion a la legislacion
gallega, que hace referencia a la elaboracion y publicacion de una Cuenta satélite de producciéon doméstica por parte
del érgano competente en materia de estadistica de la Comunidad Auténoma. El fin de la misma serd cuantificar “el
valor econémico del trabajo doméstico, de cuidados y comunitario realizado por mujeres y hombres sin reflejo en el
producto interior bruto y en la renta disponible bruta del sector hogares”. En esta misma linea, las normas riojana y
navarra proponen la elaboracion de estudios sobre el valor del trabajo no remunerado en el &mbito doméstico.

Por lo que se refiere a la utilizacion de un lenguaje e imagen no sexistas, todas las leyes autonémicas marcan que

la Administracion deberd promover y hacer un uso no sexista del lenguaje y laimagen en sus ambitos de actividad.
En muchos de los casos, ademas, esta obligacion también va dirigida a los medios de comunicacion de titularidad
publica, que deberan producir un contenido en el que se muestre una imagen igualitaria de mujeres y hombres.
Con este fin, se han identificado un buen ndmero de buenas practicas introducidas entre las obligaciones legales
de cada Comunidad Auténoma: en Andalucia, se deberd adaptar la denominacion oficial de todas las entidades
instrumentales de las Administraciones Publicas a un lenguaje no sexista. En Castilla-La Mancha, se llevaran

a cabo campafias institucionales de fomento de la imagen de las mujeres en ambitos en los que estdn menos
representadas. En el caso de Catalufia, se debera proporcionar formacion en la utilizacion de un lenguaje no
sexista al personal de la Administracion y al universitario, y se conceden competencias a la Administracion para
prohibir la comercializaciéon de juguetes que hagan un uso sexista del lenguaje. Los poderes publicos en las Islas
Baleares y el Pais Vasco deberan promover un lenguaje no sexista e imagenes no estereotipadas en los libros y
materiales didacticos utilizados en los centros educativos. Por Ultimo, en las Islas Canarias se deberé aplicar un
uso no sexista del lenguaje en el Sistema Canario de Salud.

La capacitacion en materia de igualdad del personal de las Administraciones publicas también es reconocida

como un elemento imprescindible para una correcta aplicacion de las politicas publicas de igualdad disefiadas,
por ello, la mayoria de las comunidades auténomas asumen la responsabilidad de facilitar formacién especifica
en igualdad de género a su personal. Este compromiso es adquirido por todas las comunidades auténomas que
cuentan con una Ley de Igualdad, a excepcion de la Comunidad Valenciana, en la que, sin embargo, si se regula’
la titulacion que deben poseer las Agentes de igualdad y las Promotoras de Igualdad para los contratos-programa
gue vayan a suscribir con los diferentes Ayuntamientos.

En relacion con el requerimiento expreso de formacion especifica para quienes ocupen puestos relacionados con
el impulso de programas de igualdad, también esta regulado en Cantabria, La Rioja y Navarra o en los servicios
de empleo en las Islas Canarias y el Pais Vasco. Se contempla también, en la legislacion catalana, la regulacién

7. Anexo VI del Decreto 27/2023, de 10 de marzo, del Consell, por el que se regulan la tipologia y el funcionamiento de los centros, servicios
y programas de servicios sociales, y su ordenacién dentro de la estructura funcional, territorial y competencial del Sistema Publico Valenciano
de Servicios Sociales.
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del sistema de capacitacion de las profesionales de igualdad de género y el reconocimiento de la “figura del
profesional de igualdad de género”. En esta misma linea, en Galicia se establecen tres niveles de conocimiento
en materia de igualdad de género en el empleo publico: basico, medio y alto; que acreditaran los conocimientos y
competencias en el campo.

Cabedestacar que, enalgunas leyes autondmicas, se establecen herramientas que no se dan en otras comunidades
auténomas. Es el caso del “Informe de ejecucion de la transversalidad en Catalufia” que se introduce en el articulo
5desuLey de Igualdad, que debera ser elaborado y aprobado, de forma anual, por la Administracion Autonémica, o
de los “Bancos municipales de tiempo” introducidos por la ley gallega (articulos 145y 146) como una herramienta
que podréa desarrollarse a nivel municipal para facilitar la conciliacién de la vida personal y laboral, mediante un
sistema de intercambio de tiempo dedicado a este tipo de labores.

En la siguiente tabla se resumen las herramientas contempladas en la normativa estatal y de las distintas

comunidades auténomas:

HERRAMIENTAS PARA LA PUESTA EN MARCHA DE LAS POLITICAS DE IGUALDAD

. : Informes Informes Estadisticas e Lenguajee Capacitacion
Comifse TS _a impacto impacto investigaciones con  imagenno  del personal
AT Letisae e normativa presupuesto perspectiva de género  sexistas Admon.
Andalucia Si Si

Aragén Si Si Si Si Si Si
Asturias Si Si Si Si Si Si
Cantabria Si Si Si Si Si Si
Castillay Ledn Si Parcial Parcial Si Si Si
Castilla-La Mancha Si Si Si Si Si Si
Cataluiia i Si Si Si Si Si
Ceuta Si Si Si
Extremadura Si Si Si Si
Galicia Si Si Si Si Si Si
Islas Baleares Parcial Si Si Si Si Si
Islas Canarias Si Si Si Si Si Si
La Rioja Si Si Si Si Si Si
Madrid Parcial Si Si
Melilla Si Si
Murcia Si Si
Navarra Si Si
Pais Vasco Parcial Si Si
Valencia Si Si Si Si Si H
LEY ESTATAL Si Si Si Si Si Si




3.1.2. Estructuras

En cuanto a las estructuras y formas de organizacion para el desarrollo de la igualdad, en la mayor parte de las leyes
de igualdad analizadas, la responsabilidad de coordinacion de las politicas de igualdad se atribuye a los Institutos
de Igualdad o de la mujer (que paulatinamente se van transformando al plural “las mujeres”). Con la salvedad de La
Rioja, la creacion de estos organismos (en su mayoria a través de una ley especifica) es anterior a la entrada en vigor
de las propias leyes de igualdad en todas las comunidades autdnomas que cuentan con uno. El Instituto Andaluz, el
Instituto Vasco (mds conocido como Emakunde) y el valenciano son los pioneros, creados en 1988.

En la mayor parte de los casos, con la publicacion de las normativas autondémicas de igualdad, estos organismos
especificos adquieren nuevas competencias, con la excepcion de las Islas Baleares y Valencia, que no mencionan
nada al respecto. Las comunidades que no cuentan con legislacion referente a este tipo de organismos son
Cantabria, Castilla y Ledn, Galicia y Madrid.

Adicionalmente, La Rioja y la Comunidad Foral de Navarra otorgan las competencias en materia de igualdad a
sus departamentos de Presidencia o, en su defecto, a aquel que figure en primer lugar en el Decreto de estructura
basica de la Comunidad, en un acto que sitla a las politicas de igualdad en el centro de la actividad politica de la
Administracion Autonémica.

En el ambito de las buenas practicas, cabe destacar el Fondo de Igualdad establecido por la Ley de Igualdad de La Rioja,
destinado a la gestién de la financiacion de las politicas de igualdad y los fondos europeos y nacionales recibidos para

ello, que ademas debera alcanzar el 1% de los presupuestos de la Comunidad Auténoma de forma progresiva.

Los mecanismos de coordinacidon son esenciales para que exista una efectiva transversalizacion de la

perspectiva de género en la fase de implementacion de las politicas publicas. Por ello, resulta relevante analizar
de qué manera se contemplan los mismos en las leyes de igualdad autonémicas. Se ha podido comprobar
gue, a excepcion de Castilla y Ledn y la Comunidad Valenciana®, todas ellas recogen la creacion de Unidades
de Igualdad, que se establecen como las encargadas de aplicar la perspectiva de género a la normativa
desarrollada en su ambito correspondiente de la Administracion. Cabe matizar, sin embargo, que, a la hora de
verificar la implantacién de los compromisos adquiridos, no se ha podido comprobar su efectiva creacion en
todas las comunidades auténomas (por ejemplo, en Asturias, Cantabria, Galicia, Islas Baleares, Islas Canarias
y La Rioja) y, en todo caso, resulta dificil verificar que estas unidades se mantienen desarrollando las funciones
para las que fueron creadas.

8. La Comunidad Valenciana, pese a no recoger este mecanismo en su Ley de Igualdad, cuenta con Unidades de Igualdad en algunos
departamentos. Como minimo, esta existencia se ha podido comprobar en Presidencia, la Consejerfa de Servicios Sociales, Igualdad y
Vivienda, y la Consejerfa de Innovacién, Industria, Comercio y Turismo.
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Las Comisiones de Igualdad de caracter interdepartamental son también mecanismos de coordinacion

contemplados por la mayor parte de las normativas autonémicas en el ambito de la igualdad, con la salvedad
de la asturiana y la valenciana. Estas Comisiones estan formadas por representantes de las Consejerias o
Departamentos que conforman las administraciones autondmicas, y deberén realizar un seguimiento de las
accionesy actuaciones de la Administracién en materia de igualdad. Enalgunos casos (Cantabria, Extremadura,
Canariasy Valencia) existen, ademas, comisiones interdepartamentales especificas para el anélisis del impacto
de género del presupuesto. Finalmente, también se proponen mecanismos para la coordinacion de las politicas
de igualdad autonémicas y locales, como es el caso de Andalucia, Extremadura, Canarias, Navarra o del Pafs
Vasco.

Por otro lado, en relacién con la participacion ciudadana en las politicas publicas, todas las comunidades
auténomas hacenreferenciaalacreacion de Consejos de Participacion de las Mujeres en sus leyes de igualdad

o de forma previa a las mismas. Estos Consejos, que generalmente estan formados por representantes de
organizaciones de mujeres y areas o secciones de igualdad de partidos politicos y sindicatos, se establecen
como cauces de participacion de las organizaciones de mujeres en el desarrollo de las politicas publicas,
y se integran también en el proceso de rendicién de cuentas. De forma complementaria, en las leyes de
Castillay Ledn, Castilla-La Mancha y Murcia se hace referencia a la constitucion de Consejos Municipales de
la mujer de forma opcional. Por ultimo, las leyes andaluza y aragonesa proponen la creacién de comisiones
de igualdad en el ambito educativo, que deberan encargarse de realizar un seguimiento de los contenidos de

los materiales curriculares del sistema educativo de la Comunidad.

Enrelacion con otras estructuras destinadas a la promocién de laigualdad, en muchas normativas autonémicas

se contempla la creacién de Observatorios de Igualdad como organismos encargados de establecer los

indicadores de género adecuados, realizar estudios sobre el estado de la igualdad en cada Comunidad
Auténoma y, en ocasiones, evaluar las politicas de igualdad llevadas a cabo. En otros casos, estas labores son
encomendadas o0 bien a una seccion incluida en el propio Instituto de Igualdad, como es el caso de Aragon y
Navarra, o bien a una seccion en el Observatorio de la Realidad Social autonémico, como es el caso de Castilla
y Ledn.

La comunidad gallega, por su parte, no cuenta con ninguna de estas modalidades, pero en su Ley de Igualdad
contemplala creacion de una Unidad de Mujery Ciencia, un Observatorio de la Imagen de la Mujer, y un Observatorio
de las Mujeres Rurales y el Mar. En el caso de Extremadura, ademas del Observatorio Extremefio de la Igualdad,
su Ley de Igualdad crea, en su articulo 11, el Centro de Estudios de Género, integrado en el Instituto de la Mujer
de Extremadura, como centro de documentacion en materia de igualdad y violencia de género de referencia para
la Comunidad Auténoma. Las uUnicas Comunidades que no recogen nada al respecto son La Rioja y Asturias.
Sin embargo, se puede observar que esta Ultima cuenta, en la pagina web del Instituto Asturiano de la Mujer,
con un recurso de Igualdad de Oportunidades, que actiia como observatorio de igualdad, y un Observatorio de la
Publicidad e Informacién no Sexista.



Finalmente, en el dmbito de los mecanismos de atencidn directa, se ha podido identificar que hay ocho territorios
en los que se hace referencia a la creacion o promocién de Centros de Informacién o Atencién a la Mujer, ya sea

en sus leyes autonémicas de igualdad o en las que regulan el @mbito de la prevencién de la violencia
de género. Es el caso de Andalucia, Aragdn, Asturias, Castilla y Ledn, Castilla La-Mancha, Extremadura,
Galicia y Valencia. Este tipo de centros, de forma generalizada, tienen funciones relacionadas con la
atencién, asesoramiento y participacion de las mujeres, asi como de sensibilizaciéon de la poblacion
general. En este mismo contexto, las normativas autonémicas de Catalufia, Galicia, Baleares y Valencia
otorgan al mecanismo con funciones de defensor del pueblo la responsabilidad sobre la supervisién
del cumplimiento de la ley o la atencién a demandas de incumplimiento de la misma por parte de la
ciudadania.

En la siguiente tabla se resumen los desarrollos de las estructuras en la normativa estatal y de las comunidades

auténomas.

ESTRUCTURAS Y FORMAS DE ORGANIZACION

Organos . . Observatorios Mecanismos
. Mecanismos Mecanismos o
especificos S S y centros de atencion
. coordinacion participacion : T .
igualdad investigacion directa

Comunidad
Auténoma

Andalucia i i f Si Si
Aragoén i Si Si Si Si
Asturias i Si Si Parcial Parcial
Cantabria i i i N
Castillay Leén Si Si Si Si
Castilla-La Mancha i Si Si Si Parcial
Cataluia i Si Si Si Si
Ceuta ' si N | si Si
Extremadura i Si Si Si Si
Galicia Si Si Si Si
Islas Baleares Si Si Si Si
Si

Islas Canarias i Si
La Rioja i Si
Madrid Si
Melilla Si Si
Murcia i Si Si Si
Navarra i Si Si Parcial Parcial

Pais Vasco i Si Si Si Parcial
Valencia f Si Si Si Si

LEY ESTATAL i Si Si Parcial _
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3.1.3. Estrategias

En relacién con las estrategias y formas de intervencion, los planes estratégicos de igualdad se erigen como

el principal instrumento de planificacion de las politicas de igualdad a nivel estatal y autonémico. Se trata de
documentos programaticos en los que los organismos responsables despliegan objetivos, lineas estratégicas
y determinan las actuaciones concretas que, en Ultima instancia, tienen como fin el cumplimiento de los
compromisos adquiridos en la materia. En este sentido, casi todas las normas analizadas introducen

la obligacion de elaborar un Plan Estratégico de Igualdad que operativice las politicas de igualdad de los

territorios, a excepcion de Cantabria y Valencia. Estas, sin embargo, en la practica si cuentan con un Plan o
Estrategia al respecto. De manera general, estos documentos deben ser elaborados con una periodicidad de
cuatro afios, y son redactados y aprobados por el maximo organismo competente en materia de igualdad en
cada Comunidad Auténoma. Ademas, salvo en el caso de Castilla y Ledn, Galicia y Valencia, esta obligacion
se extiende a la realizacion de Planes de Igualdad para el personal de la Administracién autonémica. Otros
ambitos en los que se contempla el mandato de elaborar planes estratégicos de igualdad son el educativo,
en Andalucfa, Catalufia y el Pais Vasco, el de la investigacién, en Andalucia, o el de las cuentas publicas, en

el Pais Vasco.

En los territorios que no cuentan con una Ley de Igualdad (Comunidad de Madrid y las ciudades auténomas
de Ceuta y Melilla), son los planes de igualdad los documentos de referencia para la aplicaciéon de politicas
de igualdad en el ambito de las politicas publicas. En ellos, se alude principalmente a la promocién y
utilizacion de un lenguaje no sexista y a la formacion del personal en perspectiva de género. No se introduce
la obligacién de elaborar informes de impacto de género (que son mencionados en el caso de la Comunidad
de Madrid, pero con alcance no vinculante) ni de informes de impacto del presupuesto. En el campo de las
estructuras, todas ellas cuentan con Comisiones de Igualdad que deberan participar en la implementacion de
las politicas de igualdad. Ademas, los planes de Ceuta y Melilla hacen referencia a Consejos de Participacion.
El plan madrilefio, por su parte, contempla la introduccion de representantes de igualdad en las Consejerias

y organismos.

Las leyes autonémicas analizadas, ademas, contemplan la introduccién de la perspectiva de género en planes,
programas y politicas de otros ambitos de las politicas publicas en los que las comunidades auténomas tienen
competencias, principalmente en el educativo, el sanitario y el de las politicas sociales. Para ello, en el ambito
educativo se definen estrategias como la formacion en igualdad del profesorado, la introduccion de modulos
de igualdad en los planes de estudio universitarios, o la designacion de una persona experta en igualdad en los
Consejos Escolares. En el ambito sanitario, se opta por la introduccion de la perspectiva de género en los planes
de prevencion y tratamiento de enfermedades o la formacion al personal en perspectiva de género y deteccion de

casos de violencia sexual y de género.



A continuacién, se presenta la tabla resumen de las estrategias desarrolladas.

ESTRATEGIAS Y FORMAS DE INTERVENCION

Comunidad Obligacion de planes Incorporacion de perspectiva
Auténoma estratégicos de igualdad en otros planes o politicas

Andalucia

Aragon

Asturias

Cantabria

Castillay Leén

Castilla-La Mancha

Cataluna

Ceuta

Extremadura

Galicia

Islas Baleares

Islas Canarias

La Rioja
Madrid
VEIES
Murcia

Navarra

Pais Vasco

Valencia
LEY ESTATAL

En el Anexo IV se incluye una tabla que unifica la informacién de las tres tablas mostradas en este apartado (las
herramientas, estructuras y estrategias desarrolladas en la normativa estatal y en las autonémicas).

En cuanto al ambito local, es importante destacar la existencia de ordenanzas de igualdad en algunas ciudades
espafolas. Se trata de casos muy escasos, que sin embargo pueden servir como precedente e inspiracion para
otros municipios como herramienta de aplicacion de la transversalidad de género en las politicas municipales. Estos
documentos definen las competencias y funciones de los érganos pertenecientes al ayuntamiento en materia de
aplicacion de las politicas de igualdad, y crean o definen las estructuras necesarias para esta implementacion.

De entre los documentos analizados, cabe destacar algunas buenas practicas identificadas:

En materia de organizacion, A Coruia establece en su ordenanza la creacion de su propio Observatorio Municipal de Igualdad
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En esa misma linea, el Ayuntamiento de Barcelona define la creacién de un érgano responsable de la aplicacion
de la transversalidad de género y de un érgano responsable de la equidad de género en la politica econémica.

y de la Unidad para la Transversalidad de Género, Etica y Diversidad dentro del area municipal competente en igualdad.

El Ayuntamiento de Bilbao define en su ordenanza la creacién de la Comisién para la Igualdad de Mujeres y
Hombres en el ambito laboral, que debera desarrollar las politicas del ambito laboral en materia de igualdad.

Esta ordenanza también establece que el Ayuntamiento debera garantizar la formacion al personal municipal en

materia de igualdad y, que se incluird, dentro de la oferta de formacién interna, el desarrollo de las capacidades
necesarias para elaborar presupuestos desde la perspectiva de género.

La Ordenanza de Igualdad entre Mujeres y Hombres de Gijén introduce el concepto de la "Agenda feminista’,
que deberd servir como herramienta de planificacién estratégica para la construccion de politicas municipales
de igualdad y en cuya construccion participara de forma activa el Consejo de Asociaciones de Mujeres de Gijén.

El Ayuntamiento de Pamplona define la creacion de dos comisiones: la Comision Politica, que seré la encargada
de hacer de la igualdad de género una prioridad politica compartida y un elemento central de gobernabilidad, y
la Comision Técnica, como grupo de apoyo permanente de asistencia técnica a la Comision Politica, que debera
impulsar y gestionar la coordinacion y realizar el seguimiento de la aplicacién de la Ordenanza.

Finalmente, el Ayuntamiento de Madrid cuenta con un Acuerdo de Gobierno de Directrices para la aplicacion de
la Transversalidad de Género, mediante el que se definen los criterios a utilizar para la aplicacién del enfoque de
género en el disefio e implementacion de las politicas publicas de igualdad.

Recapitulando, si bien no parece que puedan establecerse modelos de disefio y aplicacién de las politicas publicas
de igualdad en Espafia, si es posible identificar herramientas, estructuras y estrategias que son propuestas en las
diferentes legislaciones y posteriormente implementadas. La forma de hacerlo es diversa en cada territorio analizado
debido a las particularidades de cada uno de ellos y a los distintos ciclos politicos, pero puede decirse que todos
contemplan el establecimiento de algun mecanismo de coordinacién y algun mecanismo de participacion. También
se recoge ampliamente la obligacion de realizar estudios con perspectiva de género y de promover y utilizar un
lenguaje e imagenes no sexistas y, aungue en menor medida, de elaborar informes de impacto de género de la
normativa y los presupuestos, de formar al personal de la Administracion en la aplicacién de la perspectiva de
género, y de redactar planes estratégicos de igualdad que guien la implementacion de la legislacion.

3.2. Opinion del grupo de expertas en politicas
de igualdad

El analisis legislativo y documental se ha complementado con la convocatoria de un grupo de expertas en politicas
publicas para la igualdad, dirigido a la validacion del andlisis realizado y a la identificacion de puntos fuertes y
oportunidades de mejora para el desarrollo de las politicas de igualdad. Se pedia a este grupo, constituido por
profesionales que podfan ofrecer una perspectiva del desarrollo de las politicas de igualdad en Espafia desde



diferentes &mbitos, que valorasen aspectos com o el desarrollo normativo en relacion con la transversalidad de las
politicas de igualdad, el papel desempefiado por los organismos de igualdad o los resultados e impacto conseguidos.

Desde el punto de vista de las participantes, un aspecto importante a valorar al hablar de cudl ha sido el desarrollo
de las politicas de igualdad en Espafia, es la posible pérdida de relevancia del concepto de transversalidad de
la igualdad en las politicas publicas en la practica. En este sentido, las expertas argumentan de forma mas o
menos generalizada que es dificil hablar desde una perspectiva general teniendo en cuenta todos los niveles de
la Administracion. La percepcion es que se ha perdido el impulso de introduccién de la igualdad en los diferentes
ambitos de la accion politica, y especialmente en el discurso politico. Manifiestan que, una vez creadas las
estructuras de implementacion y coordinacién a raiz de los compromisos legales adquiridos, el concepto de
transversalidad ha ido pasando a segundo plano y perdiendo importancia. Se mantienen en el &mbito estatal y
autondmico, pero no se han trasladado al &mbito local.

En relacion con el desarrollo normativo, tanto la propia Ley Estatal como las leyes autondmicas son valoradas,
en general, positivamente como marco normativo en el ambito, que permite su desarrollo mediante decretos,
ordenanzas o reglamentos, pese a lo que se identifican, principalmente, dos defectos. Por un lado, el marco
competencial, que consideran no otorga de forma clara las competencias que emanan de la norma. Esto dificulta
tanto el propio desarrollo de las leyes como la colaboracion entre los diferentes niveles de la Administracion. Por
otro, el sistema de control que suele acompafiar a los documentos normativos, lo cual no sélo no permite realizar
un buen seguimiento del cumplimiento de la Ley, sino que no conlleva sanciones en caso de su incumplimiento. Asi,
se observa que el principal problema es que se trata de una legislacion que no se esta cumpliendo.

Ademds, se subraya que no hay una intencionalidad transformadora a |a hora de hacer politicas publicas, sino mas
bien una busqueda de proyectar una imagen comprometida con la igualdad, y por eso se prima la cantidad frente a
la calidad, lo cual dificulta la realizacién de cambios estructurales, que tienen un caracter mucho mas lento y gradual.

En el ambito de la implementacion, se ha observado que, una vez integradas estas estructuras en la propia
estructura de la administracién, muchas veces los puestos son ocupados por personas sin una formacion
adecuada en el ambito ni voluntad de implementar la transversalidad, y por ello pierden toda su utilidad. Por
ello, proponen la necesidad de re-politizar el discurso y operativizar la teorfa en la Administracion, para lo que se
considera imprescindible la existencia de voluntad politica.

En general, se identifican una serie de dehilidades relacionadas con la puesta en marcha de las politicas de
igualdad:

Falta de voluntariedad politica, que se relaciona con la devaluacién de las politicas de igualdad en los Gltimos
afos. El cumplimiento solo parcial, 0 el incumplimiento total en algunos aspectos de las leyes de igualdad no
tiene consecuencias, y por ello sélo cumplen con ellas quienes realmente tienen un compromiso politico o,
mas bien, ideoldgico, con ellas.

No se han implantado adecuadamente los instrumentos y las estructuras previstas en la normativa para dar
soporte al principio de transversalidad. Las unidades de igualdad han contado con una limitada implantacién y

POLITICAS

I T TRANSVERSALIDAD ‘ ]
IGUALDAD

debilidad en su funcionamiento (escasos recursos...). Los informes de impacto de género se han convertido en
muchos casos en un mero tramite, se realizan porque son una obligacion legal, pero estan vacios de contenido.

No se realiza una adecuada rendicion de cuentas. Las competencias no estan claramente definidas, o los
organismos especificos no cuentan con las competencias necesarias para llevar a cabo ciertas acciones,
como “obligar” a los departamentos incumplidores a presentar resultados. No hay, en general, una rendicion
de cuentas en materia de igualdad por parte de los departamentos que tienen atribuidas responsabilidades y,
por lo tanto, no se presentan resultados.

El presupuesto destinado es insuficiente, lo cual limita a posibilidad de poner en practica las politicas
estimadas necesarias. Adicionalmente, las competencias con respecto al presupuesto tampoco quedan
claramente definidas y eso se convierte en una debilidad afiadida.

El personal disponible en los dispositivos y organismos relacionados con la implementacion de las politicas
de igualdad es insuficiente, lo cual impide que puedan llevar a cabo sus funciones por completo.

La formacion al personal es, en la mayoria de los casos, escasa y de caracter voluntario, y ademas no se
exige una formacién concreta para ocupar puestos publicos en organismos de igualdad o en las unidades de
igualdad. Esto permite que muchas personas sin formacién especifica en igualdad y sin compromiso con la
misma accedan a estos puestos.

En este punto, y en relacion con las estrategias que pueden ponerse en marcha para que las obligaciones se
cumplany no Unicamente en el plano formal, se habla, en primer lugar, de la importancia de establecer objetivos
concretos en este ambito, es decir, definir qué se quiere conseguir en cada etapa, de qué manera y con qué
herramientas. Sin una hoja de ruta, las instituciones se encuentran con la obligacién de llevar a cabo acciones
en materia de igualdad pero que no persiguen resultados concretos y explicitos. Mediante el establecimiento de
objetivos, se podria marcar una linea a sequir, definir politicas concretas a desarrollar y formar a las personas
implicadas en las competencias necesarias para llevar a cabo su trabajo. En esta linea se constata también la
necesidad de establecer mecanismos que aseguren que el personal dedicado a asuntos relacionados con la
igualdad o la prevencion y atencion de la violencia de género tenga la formacién necesaria para hacerlo.

Por otro lado, se hace mencién de la pertinencia de establecer un buen sistema de rendicién de cuentas, que
permita medir los impactos de la normativa de una manera adecuada, y garantizar que la ley efectivamente se
cumpla. Para ello, es imprescindible que existan mecanismos de coordinacion lo suficientemente fuertes como
para soportar ese sistema de rendicion de cuentas, y contar con los recursos suficientes, tanto humanos como a
nivel presupuestario. Ademas, algunas participantes sefialan la necesidad de que las organizaciones de mujeres
actlen también como agentes de control de los poderes publicos. Las plataformas de participacion ciudadana
deberfan participar de forma mas activa en todo el proceso de elaboracién, desarrollo y evaluacién de las politicas
publicas, si bien para ello las Administraciones tendrian que ser mas accesibles al publico.

Se sefiala asi mismo como ejemplo de buena practica que se esta llevando a cabo en otros paises europeos un
mayor papel del parlamento en la rendicién de cuentas acerca de la puesta en marcha de las normativas que son
aprobadas por el mismo.



Finalmente, se subraya la importancia de la continuidad de las politicas y la sostenibilidad de los cambios. Las
participantes manifiestan que las politicas de igualdad poseen un enfoque totalmente voluntarista, y cuando las
personas concretas que las han impulsado dejan el cargo, desaparece con ellas todo lo avanzado, lo que obliga a
poner todo en marcha de nuevo. Es muy frecuente que los cambios de legislatura, pese a no implicar un cambio
de proyecto politico, supongan un cambio sustancial en las formas de funcionamiento, y frecuentemente los
organismos relacionados con la igualdad cambien de ubicacion. Esto hace que sea muy dificil mantener en el
tiempo las politicas y proyectos, y establecer modelos de coordinacién que sean Utiles y funcionen. Se asignan
responsabilidades de coordinacion a organismos que no tienen ni el nivel jerdrquico nilos recursos para proceder
allevar a cabo las acciones de las que se les responsabiliza.

En cuanto al establecimiento de posibles modelos de coordinacion de las politicas de igualdad, se extrae de las
respuestas de las participantes que no sélo no existe uno, sino que es dificil que pueda establecerse. Esto se debe,
principalmente, al modo en el que se organiza el Estado Espafiol, que sélo permite establecer modelos a nivel
muy local. De hecho, se menciona que en ocasiones se ha tratado de homogeneizar modelos de coordinacion
y esto ha resultado negativo por la incompatibilidad de los modelos con el modo organizativo del territorio. Se
apuesta entonces por establecer un sistema de intercambio de experiencias y buenas practicas, de forma que
los diferentes territorios puedan tomar nota de ellos y comprobar si se pueden llevar a cabo en los mismos.

En definitiva, desde el punto de vista de las expertas las principales dificultades se encuentran en el proceso
de implementacion de la normativa en igualdad. Falta voluntad politica, formacién para las y los profesionales
encargados de esta implementacion, una correcta distribucion de competencias y presupuesto y un adecuado
sistema de rendicion de cuentas que permita evaluar el nivel y adecuacion de la implementacion de las politicas
publicas. Ademas, conviene reforzar los mecanismos de implementacion y coordinacioén, para adecuarlos a las
funciones que les han sido designadas.

3.3. Recogida de informacién acerca de las
percepciones

3.3.1.0pinion de profesionales del ambito de la igualdad
1. Contexto en el que se desarrolla su actividad en materia de igualdad

En el grupo de profesionales de los dispositivos de igualdad de las Administraciones publicas, el cuestionario
fue contestado por 270 personas. EI mayor porcentaje de respuestas (un 65 % del total) correspondieron a
profesionales del &mbito local, y el 35% restante pertenecia, en porcentajes muy similares, a los ambitos comarcal,
mancomunal, provincial y autonémico.
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Las comunidades auténomas en las que se ha obtenido un mayor nimero de respuestas han sido la Comunidad
Valenciana (12,9% del total), Andalucia (12,5%), Castilla-La Mancha (11,5%), Galicia (8,9%) y Castilla'y Ledn (8,5%),
que suponen conjuntamente mas de la mitad de las respuestas recopiladas.

Ambito geografico al que pertenece su organismo

de trabajo
M Local Provincial
Bl Comarcal Bl Autondémico

B Mancomunal

2. Experiencia y formacion en el ambito de la igualdad

En lo que se refiere a la experiencia en el dmbito de la igualdad de las personas que respondieron al cuestionario,
tal como muestra el gréfico, el 60% manifesté que acumulaba mas de 10 anos de experiencia de trabajo en
el ambito de la igualdad, el 17% cuenta con entre 6y 10 afios y el 21% con entre 1y 5 afios. Sélo el 2% de las
respuestas provienen de personas con menos de 1 afio de experiencia en la materia.

Anos de experiencia en el ambito de la igualdad

B Menosde 1

M Entrelyb

B Entre6y10
Mas de 10




En relacion con el perfil laboral, el 70% de las personas encuestadas eran agentes o técnicas de igualdad, o bien
trabajadoras o educadoras sociales, y coordinadoras o directoras de centros de atencion e informacion a las
muijeres.

El 77% de las personas participantes manifestaba tener algun tipo de especializacion formativa en materia de
igualdad, y un 69% poseia, en concreto, un conocimiento directo sobre el desarrollo de las politicas de igualdad en
su territorio. Es decir, por lo general, las profesionales de igualdad consideran que estan bien formadas y que son
conocedoras de las politicas de igualdad que se desarrollan en su area de trabajo.

3. Desarrollo de las politicas de igualdad

En este apartado se pretendia conocer el nivel de satisfaccion de este grupo con respecto al desarrollo de las
politicas de igualdad, tanto estatales como autondmicas. En primer lugar, se pedia una valoracion a nivel general,
para luego profundizar en algunos aspectos mas concretos.

Con respecto a la valoracion general, el 63% de las personas que responden al cuestionario considera que su
desarrollo a nivel estatal no es el adecuado (frente a un 37% que opinan que si lo es), y el 69% piensa lo mismo
de las politicas desarrolladas a nivel autonémico (frente a un 31% que opina que si es adecuado). Se aprecia
por tanto que, de forma generalizada, las profesionales de igualdad no consideran que el nivel de desarrollo de
las politicas de igualdad sea el adecuado ni a nivel estatal ni en el dmbito autondémico, si bien esta percepcion
negativa es algo que es mas acusada a nivel autonémico que en el estatal.

En cuanto al nivel de satisfaccion con el desarrollo de las politicas de igualdad, la mayoria de las respuestas
expresan un nivel intermedio de satisfaccion, pero hay que sefialar que sélo un 20% manifiesta un alto nivel de
satisfaccion con las politicas de igualdad desarrolladas a nivel estatal, y un 18% con las desarrolladas a nivel

autonémico.
Satistaccion con el desarrollo de las politicas Satisfaccion con el desarrollo de las politicas
de igualdad en su comunidad auténoma de igualdad en Espaiia

B Satisfaccion B Satisfaccion

baja baja
Satisfaccion Satisfaccion
media media

B Satisfaccion B Satisfaccion
alta alta
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Esta tendencia a expresar un grado de satisfaccién con las politicas de igualdad a nivel autonémico por
debajo de la satisfaccion con las mismas a nivel estatal, se puede observar con mayor detalle en aquellas
comunidades auténomas en las que la participacion en la encuesta ha sido mayor: en Andalucia, por
ejemplo, mientras que el 39% de las personas que responden al cuestionario manifiesta considerar adecuado
el desarrollo de las politicas estatales, este porcentaje se reduce a un 21% cuando se trata de las politicas
autonémicas.

Cabe destacar, sin embargo, que hay comunidades auténomas en las que se muestra el efecto contrario: una
mayor satisfaccion con las politicas de igualdad implementadas a nivel autonémico que con las implementadas
a nivel estatal. Es el caso de Catalufia, en la que tan sélo el 15,8% de las personas que responden al cuestionario
dicen tener una alta satisfaccion con las politicas de igualdad estatales, porcentaje que sube al 31,6% al valorar
las politicas de su Comunidad Auténoma. También el de la Comunidad Foral de Navarra, en la que el 31,6%
de las personas participantes muestran una alta satisfaccion con las politicas de igualdad de la Comunidad,
frente a sélo un 5,3% cuando se trata de politicas estatales, y del Principado de Asturias, en el que el 14,3% de
profesionales muestran una alta satisfaccién con las politicas de igualdad estatales y el 35,7% lo hace con las
politicas de igualdad desarrolladas por la comunidad auténoma.

En este apartado se pedia a las informantes que expresaran su opinidn sobre diferentes aspectos relevantes para
el desarrollo de las politicas de igualdad, con el fin de conocer en mayor detalle cudles eran, en concreto, los aspectos

que mejor y peor valoraban y cudles eran, desde su punto de vista, susceptibles de mejora.

Los elementos analizados son los siguientes:

- Calidad de la legislacion existente en materia de igualdad

- Adecuacion del presupuesto asignado a las politicas de igualdad

- Correcta identificaciéon de necesidades previa a la definicion de las politicas
- Voluntad politica para el desarrollo de la igualdad

- Papel desempefiado por los organismos de igualdad

- Adecuacion del nivel de conocimiento y especializacion de los y las profesionales de los organismos
de igualdad

- Adecuacion del nivel de conocimiento y especializacion de los y las profesionales de departamentos
no especificos de igualdad

Un 53,7% de las personas que responden al cuestionario considera que la legislacion existente en materia de
igualdad es adecuada y sélo un 1,5% manifiesta una opinién negativa en relacién con la calidad de la legislacién.



Dentro de los aspectos mejor valorados se encuentra el impacto de la voluntad politica sobre el desarrollo de las
politicas de igualdad. También se valora como adecuado el nivel de conocimiento y especializacion de los y las
profesionales de los organismos especificos de igualdad (la afirmacién despierta un 40,7% de acuerdo y sélo un
2,2% de desacuerdo).
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La legislacion existente de igualdad

El presupuesto
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La voluntad politica
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Especializacién profesionales
de organismos de igualdad

Especializacion en igualdad profesionales
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Bl Muy en desacuerdo B Ligeramente en desacuerdo B De acuerdo

B En desacuerdo Ligeramente de acuerdo B Muy de acuerdo

B Ns/Nc

El resto de los elementos se valora de manera negativa. Destacamos, en este sentido la valoracion del nivel de
conocimiento y especializacion de los y las profesionales de departamentos no especificos, respecto al que
solo un 9% manifiesta que es adecuado. Un 28,5% de las personas que responden al cuestionario se manifiesta en
desacuerdo también con la afirmacion de que se ha realizado una correcta identificacion de necesidades previa a
la definicién de las politicas de igualdad®, y solo un 4,8% la considera adecuada. También el presupuesto asignado
a las politicas de igualdad recibe una muy baja valoracién: sélo un 1,8% lo considera adecuado, frente a un 31,5%
que manifiesta que esta en desacuerdo o muy en desacuerdo con esta afirmacion.

9. En este apartado la pregunta estaba formulada de manera que se ofrecfan una serie de afirmaciones con las que la persona que respondia
al cuestionario tenfa que manifestar su grado de acuerdo
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Tras el cruce de estas valoraciones con los datos sociodemograficos de las participantes, se observa que no
existen practicamente diferencias. Es decir, la opinién de este grupo no varfa demasiado ni en funcién de los
afos de experiencia, ni en funcién de su especializacién formativa o del ambito geografico en el que se ubica el
organismo en el que desempefian sus funciones.

4. Estructuras y organismos para la implementacioén de las politicas de igualdad

En esta seccion se pedia una valoracion acerca del funcionamiento y adecuacion de las estructuras y organismos
contemplados en las leyes para la implementacion de la transversalidad de la igualdad en las politicas publicas.

En este ambito el 50% de las personas participantes en la encuesta consideran que el papel de estas estructuras
y organismos en el impulso de las politicas de igualdad es el adecuado, mientras que otro 50% considera que no
lo es.

En relacion con los items propuestos a este respecto, la valoracion es, en general, mala en todos los elementos
analizados, con puntuaciones medias por debajo del 3,5 en una escala del 1 al 6.
Los elementos objeto de valoracién eran los siguientes:

- Suficiencia y adecuacion de las estructuras de ejecucion y coordinacion de las politicas de igualdad
(unidades
de igualdad, comisiones interdepartamentales, interadministrativas)

- Funcionamiento adecuado de las estructuras en relacion con implementacion de la transversalidad

- Suficiencia y adecuacién de los instrumentos propuestos (informes de impacto de género, estadisticas
de género

- Elaboracion adecuada de los informes de impacto de género de la normativa

- Elaboracion adecuada de los informes de impacto de género del presupuesto

- Generacion de estadisticas y realizacion de estudios con perspectiva de género

- Integracion de la perspectiva de género en los planes y proyectos estratégicos de la Administracion

Las valoraciones mas bajas se observan respecto a la adecuacion de los informes de impacto de género de los
presupuestos y la normativa que se estan haciendo, y respecto a la introduccion de la perspectiva de género en
los planes y proyectos estratégicos por parte de la Administracion.

Asi, se puede observar que ante la afirmacion “Los informes de impacto de género de los presupuestos se llevan a
cabo de forma adecuada’, el 51,5% de las personas participantes se mostré en desacuerdo o muy en desacuerdo,
y ninguna de ellas se marcé la respuesta “muy de acuerdo”, y no reciben una valoraciéon mucho mejor los informes
de impacto de género de la normativa: el 42,9% de las personas que responden se manifiesta en desacuerdo o
muy en desacuerdo con la afirmacién correspondiente, y ninguna de ellas se manifiesta muy de acuerdo.

También en cuanto a la afirmacion “Se incluye la perspectiva de género en los planes y proyectos estratégicos de
la Administracion’, el 46,3% del total dice estar en desacuerdo o muy en desacuerdo, frente a tal sélo un 1,1% que
dice estar muy de acuerdo.



Un poco menos determinada parece estar la opinion respecto a si se consideran suficientes las estructuras de
ejecucion y coordinacion de las politicas de igualdad (Unidades de Igualdad, Comisiones interdepartamentales,
interadministrativas...), ya que respecto a esta cuestion las respuestas se quedan en las puntuaciones intermedias
de la escala (‘ligeramente en desacuerdo” el 30% y “ligeramente de acuerdo” el 22,96%).
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Las estructuras de ejecucion y coordinacion de las politicas de igualdad son
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(informes de impacto de género en la normativa y los presupuestos...
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En general, con respecto a la valoracion que hacen las personas encuestadas sobre estos elementos, no se ha
observado que el ambito geogréfico haya tenido incidencia. Si se observan, en cambio, diferencias relacionadas
con el nivel de especializacion formativa y con los afios de experiencia. Las personas que manifestaron tener
un nivel de especializaciéon mas bajo, y las que indicaban que tenian menos afios de experiencia, en términos
generales, manifestaban también valoraciones mas altas respecto a los diferentes ftems que las que tenfan una
mayor especializacion formativa y mas experiencia.

5. Elementos para el desarrollo de las politicas de igualdad

Finalmente, se pide a las participantes su opinion sobre la importancia de diferentes elementos para el desarrollo de
las politicas de igualdad, observando respuestas muy similares para todos los items: todos ellos son considerados
como importantes o extremadamente importantes por las participantes. Cabria destacar “La capacitacién en materia
de igualdad del personal técnico de la Administracion’, que se considera como extremadamente importante por
el 41,5% de las personas participantes, y “El personal asignado a las politicas de igualdad’ y “El compromiso de
los diferentes departamentos de la Administracion con las politicas de igualdad’, calificados de extremadamente
importantes por el 39,6% de las profesionales. De nuevo, no se aprecian diferencias significativas en funcion de los
aflos de experiencia, especializacion formativa en igualdad o &mbito de trabajo de las personas encuestadas.
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Otras aportaciones

Al hacer un analisis de las respuestas a la pregunta abierta, se observa que en general se mantienen en la linea de
lo expresado a lo largo del cuestionario, si bien cabe resaltar algunas cuestiones que las personas participantes
han considerado importantes.

En primer lugar, se hace referencia en numerosas ocasiones a la necesidad de reconocer la figura profesional
de las técnicas de igualdad, definiendo de forma clara sus funciones y perfil tanto formativo como profesional.
Ademas, se identifica un amplio reclamo de la mejora de sus condiciones laborales, especialmente en lo referido a
la estabilidad de sus empleos y la remuneracion, pues se denuncia que es un puesto de trabajo muy precarizado.
Se reclaman también mayores recursos econémicos y humanos, ya que el personal disponible es insuficiente
para llevar a cabo todas las competencias asignadas, y que es necesario formar al resto de profesionales de la
Administracion, pese a que no estén directamente vinculados a organismos de igualdad.

También se hace referencia a la necesidad de establecer un sistema de seguimiento y evaluacion de medidas
implementadas y del cumplimiento de los compromisos adquiridos a raiz de las diversas legislaciones de igualdad,
y se sefiala que deberian establecerse sanciones para el incumplimiento de los mismos.

Por otro lado, se menciona en varias ocasiones la necesidad de fomentar la coordinacion, tanto de los organismos
de la Administracion con el movimiento feminista como de los propios niveles de la Administracién entre si,
mediante la creacién de alianzas y redes de profesionales. En este mismo sentido, se propone celebrar encuentros
entre profesionales para el intercambio de buenas practicas.



Paraterminar, se manifiesta que la falta de continuidad del personal técnico enlos organismos de la Administracion,
debido a la temporalidad de los contratos que se realizan, representa una gran dificultad para la continuidad de las
politicas publicas de igualdad.

Recapitulacion de resultados del cuestionario a profesionales

Es posible concluir que, en relacién con el desarrollo de las politicas de igualdad, las y los profesionales de igualdad
que participaron en el cuestionario valoran positivamente la legislacion existente en materia de igualdad y el
nivel de conocimiento y especializacién de las y los profesionales de igualdad, mientras que expresan una baja
satisfaccion con el nivel de conocimiento y especializacion de los y las profesionales del resto de organismos de la
Administracion, la adecuacion de la deteccidn de necesidades para la puesta en marcha de politicas de igualdad
y el presupuesto destinado a las politicas de igualdad.

Entre los elementos que generan un mayor descontento entre las personas que responden a la encuesta cuanto
a las estructuras y organismos para la implementacion de las politicas de igualdad, destaca la elaboracion de los
informes de impacto de género de la normativa y del presupuesto, que en su opinidn no se estan realizando de
manera adecuada. Similar opinidn despierta la introduccion de la perspectiva de género en los planes y proyectos
estratégicos por parte de la Administracion.

Por Ultimo, en lo que respecta a la importancia de los diferentes elementos necesarios para el desarrollo de las politicas
de igualdad, las personas que responden a la encuesta consideran importantes o extremadamente importantes
todos los propuestos, destacando la importancia de la capacitacion en materia de igualdad del personal técnico de la
Administracién, el personal asignado a las politicas de igualdad y el compromiso de los diferentes departamentos de
la Administracion con las politicas de igualdad. En general, las valoraciones no varian significativamente en funcién de
las caracteristicas sociodemograficas recogidas (afios de experiencia, especializacion formativa y &mbito de trabajo).

3.3.2. Opinion del movimiento organizado de mujeres

En el caso del cuestionario dirigido a las participantes en el movimiento organizado de mujeres, fueron 154 las
personas que respondieron al cuestionario.

1. Contexto en el que se desarrolla su actividad

Ambito geografico en el que desarrolla
la actividad la entidad

M Local Autonémico
Bl Comarcal B Nacional
B Provincial
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Las respuestas provenian sobre todo de mujeres pertenecientes a organizaciones de ambito autondmico (31% del
total), estatal (29%) y local (25% del total). Finalmente, un 12% de las respuestas recibidas pertenecia al &mbito
provincial y un 3% al &mbito comarcal.

Atendiendo a la comunidad autonoma, las comunidades autéonomas de las que se recibié un mayor nimero
de respuestas fueron la Comunidad de Madrid (26,6% del total), sequida de Andalucia (15,6%) y la Comunidad
Valenciana (12,3%), el 45,5% restante se repartié entre otras 12 comunidades auténomas.

En relacion con el puesto que ocupaban en sus respectivas entidades, algo mas de la mitad de las participantes
eran presidentas de su organizacion (28% del total) o formaban parte del equipo directivo o de coordinacién de
su entidad (27%). Sélo el 30% de las personas que contestaron el cuestionario eran socias de las entidades, y el
12% eran trabajadoras.

1% 2%

Puesto que ocupan en la entidad

B Presidencia Socia
B Equipo directivo/Coordinacion B Voluntaria

B Trabajadora B Otros

2. Experiencia y conocimiento sobre politicas de igualdad

Un 70% de las participantes declard contar mas de 10 afos de experiencia en el dmbito de la igualdad, y
practicamente la totalidad consideran que cuentan con un conocimiento medio o alto de las politicas de igualdad
que se llevan a cabo en su territorio.

3. Desarrollo de las politicas de igualdad

Aligual que en la encuesta a profesionales de los dispositivos de igualdad de las Administraciones publicas, en
este apartado se empezaba por una valoracion general para luego pasar a valorar aspectos mas concretos.



El cuestionario indagaba en primer lugar sobre la opinién respecto a si el desarrollo de las politicas de igualdad ha
sido el adecuado y, en segundo lugar, sobre cual era, en todo caso, su nivel de satisfaccion con el desarrollo de las
politicas de igualdad estatales y autonémicas.

Ante la primera cuestion, un 79% de las participantes opinaba que el desarrollo experimentado por las politicas
de igualdad de @mbito estatal no ha sido el adecuado, y un 81% opinaba que tampoco lo es en el caso de las
politicas de &mbito autondmico. Sin embargo, en cuanto a su nivel de satisfaccién con las politicas que se estén
desarrollando en cada caso, las puntuaciones intermedias han sido las mayoritorias, aunque cabe sefialar que,
igual que sucedia con la encuesta a profesionales de los servicios de igualdad publicos, también en este caso la
satisfaccion es menor con las politicas de &mbito autondémico que con las de &mbito estatal, tal como muestran
los siguientes gréaficos:

Satisfaccion con las politicas de igualdad que se
estan desarrollando en Espana

B Satisfaccion baja

Satisfaccion media

B Satisfaccion alta

Satisfaccion con las politicas de igualdad que se
estan desarrollando en tu comunidad autonoma

B Satisfaccién baja
Satisfaccion media

B Satisfaccion alta
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Aun asf,cabe matizar que existen diferencias por comunidad auténoma. En el caso delas mujeres de organizaciones
de la Comunidad de Madrid, de Andalucia, o de Valencia, son muchas mas las participantes que dicen tener una
satisfaccion mas baja con las politicas autonémicas que con las estatales.

Encambio,en comunidades como Catalufia, Islas Canarias o Asturias, la satisfaccion conlas politicas autonémicas
es ligeramente mas alta que con las estatales. Las respuestas son similares a las obtenidas en la encuesta a
profesionales de los servicios publicos.

Para terminar con este apartado, se pedia a las informantes que expresaran su opinién sobre diferentes aspectos
relevantes para el desarrollo de las politicas de igualdad, con el fin de conocer en mayor detalle cudles eran, en
concreto, los aspectos que mejor y peor valoraban y cuéles eran, desde su punto de vista, susceptibles de mejora.
En este caso, los estos elementos sobre los que se pide valoracion coinciden con los propuestos en la encuesta
a profesionales, pero se incorpora otro elemento que tienen que ver con el apoyo a las organizaciones de mujeres
como interlocutoras naturales de los poderes publicos para el desarrollo de las politicas de igualdad:

« Calidad de la legislacién existente en materia de igualdad

+ Adecuacion del presupuesto asignado a las politicas de igualdad

+ Apoyo prestado desde las politicas de igualdad a la participacién de las organizaciones feministas
+ Voluntad politica para el desarrollo de la igualdad

+ Papel que desempefian los organismos de igualdad

+ Adecuacion del nivel de conocimiento y especializacién de los y las profesionales de los organismos
de igualdad

+ Adecuacion del nivel de conocimiento y especializacién de los y las profesionales de departamentos
no especificos de igualdad

Se observa, en general, una baja valoracion de los items propuestos, con una puntuacion que solo alcanza el 3,7
sobre 6 de media en una ocasion, y en el resto de los casos se encuentra por debajo del 3,5.

Como sucedia en el caso de la encuesta a profesionales, el elemento mejor valorado es la legislacion existente
en materia de igualdad, ya que se observa que el 32,5% de las personas que participaron se muestran de acuerdo
0 muy de acuerdo con la afirmacion “La legislacion existente en materia de igualdad es buena”. A continuacion,
encontramos la valoracion sobre la voluntad politica y su influencia sobre las politicas de igualdad y el nivel
de conocimiento y especializacion de las profesionales de los organismos de igualdad. Ante la afirmacion “La
voluntad politica favorece el desarrollo de las politicas de igualdad”, el 21,4% de las participantes se muestran de
acuerdo o muy de acuerdo, y el 11,7% lo hacen con la afirmacion “El nivel de conocimiento y especializacién de
las y los profesionales de los organismos de igualdad son adecuados y suficientes”.



Porelcontrario,los aspectos peorvalorados sonelnivel de conocimientoy especializacion delasylos profesionales
de otros ambitos de la Administracion, el presupuesto destinado a las politicas de igualdad y el apoyo que las
politicas de igualdad existentes proporcionan a las organizaciones feministas. Ante la afirmacién “El nivel de
conocimiento y especializacién en materia de igualdad de las y los profesionales del resto de organismos de la
Administracion son adecuados y suficientes’, el 57,8% de las personas que participaron en el proceso se muestran
en desacuerdo o muy en desacuerdo. En el caso de la afirmacion “El presupuesto para politicas de igualdad es el
adecuado’, el 45,5% de las participantes dicen estar en desacuerdo o muy en desacuerdo, y con la afirmacién “Las
politicas de igualdad existentes apoyan a las organizaciones feministas y facilitan su participacién’, manifiestan
estar en desacuerdo o muy en desacuerdo el 40,2% del total.
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La legislacion existente en materia de igualdad es buena

El presupuesto para politicas de igualdad es el adecuado

Las polhiticas de igualdad existentes apoyan a las
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El nivel de conocimiento y especializacion de los/as profesionales
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El nivel de conocimiento y especializaciéon en materia
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B En desacuerdo Ligeramente de acuerdo Bl Muy de acuerdo
Bl Ns/Nc

Tras comparar estos datos teniendo en cuenta las caracteristicas sociodemograficas de las personas
participantes, se puede afirmar que en su mayoria no se identifican grandes variaciones, excepto en el caso de
los afios de participacion: de manera general, se observa una satisfaccion mucho mas elevada entre las personas
que cuentan con menos de 1 afio de experiencia, que se reduce en los tramos medios (personas con entre 1y 5
afios de experiencia y personas con entre 6y 10 afios), y se recupera ligeramente entre las personas que cuentan
con mas de 10 afios de experiencia en la materia.
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4. Participacion de las organizaciones de mujeres

En relacion con la participacion de las organizaciones de mujeres en el desarrollo de las politicas de igualdad,
es importante sefialar, en primer lugar, que el 70% de las personas que responden al cuestionario afirma que su
organizacion participa en alguin Consejo u érgano de participacion similar, frente a un 18% que nolo hacey un 12%
que no sabe si su organizacion participa o no.

Atendiendo a los items propuestos en este apartado, la importancia de la participacion del movimiento feminista
para el desarrollo de las politicas de igualdad es valorada muy por encima del resto. EI 94,1% de las personas dicen
estar de acuerdo o muy de acuerdo con la afirmacion “La participacién del movimiento feminista es imprescindible
para el desarrollo de las politicas de igualdad”, pero el grado de acuerdo que despierta la afirmacién “Los Consejos
de mujeres funcionan adecuadamente y facilitan la participacion de las organizaciones” se mantiene en las
posiciones intermedias.

La informacion recibida por las organizaciones de mujeres y la atencion a sus propuestas por parte de la
Administracion son los elementos que obtienen un menor grado de acuerdo. Asi, el 36,4% de las participantes
dice estar en desacuerdo o muy en desacuerdo con la afirmacién “Las organizaciones de mujeres reciben
informacion adecuada sobre las actuaciones que se estén llevando a cabo desde la Administracion en relacion
con las politicas de igualdad’, y el 44,1% hace lo propio ante la afirmacién “Las propuestas realizadas desde el
movimiento feminista son atendidas desde los organismos responsables de las politicas de igualdad”. En este
caso, no se observan grandes variaciones al contrastar estas opiniones con los datos sociodemograficos de las
personas que rellenaron el cuestionario.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

La participacion del movimiento feminista es
imprescindible para eldesarrollo de las politicas de igualdad

Los Consejos de mujeres funcionan adecuadamente
y facilitan laparticipacién de las organizaciones

Las organizaciones de mujeres reciben informacion
adecuada sobre las actuaciones que se estan llevando
a cabo desde la Administracion en relacion...

Las propuestas realizadas desde el movimiento
feminista son atendidas desde los organismos
responsables de las politicas de igualdad

B Muy en desacuerdo M Ligeramente en desacuerdo M De acuerdo
B En desacuerdo Ligeramente de acuerdo Bl Muy de acuerdo
Bl Ns/Nc



5. Elementos para el desarrollo de las politicas de igualdad

Por ultimo, en lo que se refiere a los elementos para el desarrollo de las politicas de igualdad, todos los items
propuestos son considerados importantes o extremadamente importantes por las participantes, con puntuaciones
medias de entre un 4,1 y un 4,4 sobre 6. Cabria destacar la capacitaciéon en materia de igualdad del personal
técnico de la Administracion, que es valorada como importante o extremadamente importante por el 59,7% de
las participantes, el personal asignado a las politicas de igualdad, valorado como importante o extremadamente
importante por el 56,5%, y el presupuesto destinado a las politicas de igualdad, considerado importante o
extremadamente importante por el 55,8% de las personas que participan en el cuestionario.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

El presupuesto destinado a politicas de igualdad

El personal asignado a las politicas de igualdad

La capacitacion en materia de igualdad del personal
técnico de la Administracion

La capacitacion en materia de igualdad
del personal politico

La coordinacion interna (diferentes departamentos
y el organismo especifico de igualdad)

La colaboracion entre administraciones

El traslado de informacion sobre la actividad
de la Administracion a la ciudadania

El compromiso de los diferentes departamentos de la
Administracion con las politicas de igualdad

B Casinada importante
Bl Muy poco importante
Bl Poco importante

Ligeramente importante

B Importante
B Extremadamente importante

B Ns/Nc

La importancia concedida a los diferentes elementos no varfa en relacion con los afios de participacién en
el movimiento feminista, el puesto ocupado en la entidad, su &mbito de actuacién o el conocimiento que las
participantes en la encuesta perciben que tienen sobre las politicas de igualdad.
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Otras aportaciones

El andlisis de las respuestas obtenidas en la pregunta abierta permite observar algunos aspectos que no se
recogfan en los ftems propuestos y que las participantes en el movimiento feminista consideran de gran
importancia para que la puesta en marcha de politicas de igualdad tenga un impacto real y sostenido en el tiempo.

En primer lugar, se da una gran importancia a la mejora y ampliacion de la formacion y sensibilizacién, tanto
al personal de la Administracién como a la poblacién general, haciendo especial hincapié en la formacién en los
tramos de educacion obligatoria.

Ademas, se incide no solo en la necesidad de un mayor presupuesto y una mejor distribucién de éste, sino en una
mejor fiscalizacion de los fondos destinados a las politicas de igualdad. En este sentido, se insiste en la importancia de
elaborar presupuestos con perspectiva de género, asi como de tener en cuenta a las organizaciones de menor tamafio.

Como ya reclamaban las profesionales de igualdad, se pide mejorar la coordinacién entre las diferentes
Administraciones y el movimiento feminista, y establecer un buen sistema de seguimiento del cumplimiento de
la ley y una adecuada rendicion de cuentas. Esto ademas favorecerd, en su opinion, la adecuada identificacion de
necesidades para la elaboracion de politicas publicas efectivas y necesarias.

Recapitulacion de resultados del cuestionario a organizaciones

Enresumen, a partir de laencuesta se ha podido observar que las participantes del movimiento organizado de mujeres
realizan una valoracion en general muy baja con respecto al desarrollo de las politicas de igualdad, especialmente en
lo referido al nivel de conocimiento y especializacién de las y los profesionales de otros &mbitos de la Administracion,
al presupuesto destinado a las politicas de igualdad y al apoyo que las politicas de igualdad existentes otorgan a las
organizaciones feministas. Recibe una valoracion ligeramente mejor la legislacién en materia de igualdad, seguida
de la valoracion sobre la voluntad politica y su influencia sobre las politicas de igualdad.

En el ambito de la participacion de las organizaciones de mujeres, el movimiento feminista es considerado
imprescindible para el desarrollo de las politicas de igualdad de forma practicamente unanime, pero, en relacion
con el funcionamiento de los Consejos de mujeres como canal de participacion, las opiniones no son tan
determinantes, sino que se mantienen en las posiciones intermedias. Si se aprecia un mayor descontento con la
informacion recibida por las organizaciones de mujeres acerca de las actuaciones que se estan llevando a cabo
desde la Administracion en relacién con las politicas de igualdad y también con el grado de atencion prestado a
sus propuestas por parte de los organismos de igualdad.

Para terminar, como sucedia en el caso de la encuesta a profesionales, un elevado porcentaje de las personas
que responden al cuestionario considera importantes o extremadamente importantes para el desarrollo de
las politicas de igualdad, elementos como los recursos econémicos y humanos, la capacitacion en materia de



igualdad del personal técnico y politico, la coordinacién interna y la colaboracién entre los diferentes niveles de
la administracion, la adecuada comunicacion con el movimiento feminista o el compromiso de la Administracion
con las politicas de igualdad. En este apartado, no se ha podido observar apenas variacién en las respuestas
teniendo en cuenta caracteristicas como los afios de experiencia, @mbito de actuacion de la organizacion o
puesto en la entidad.

Consideraciones finales

Una vez analizados los resultados de ambos cuestionarios, es posible comparar las respuestas obtenidas. Esto
nos permite, en primer lugar, observar que la mayor parte de las personas participantes, en ambos casos, cuentan
con una larga trayectoria en el ambito de la igualdad, que supera los 10 afios de experiencia.

Ambos grupos consideran de forma mayoritaria que el desarrollo de las politicas de igualdad, tanto a nivel estatal
como a nivel autondmico, no es el adecuado. La satisfaccién expresada en ambos casos con el desarrollo de las
politicas de igualdad, se mantiene en posiciones medias, aungue en el caso de la encuesta a profesionales, la
valoracion es ligeramente mas baja con el desarrollo de las politicas autonédmicas que con las estatales y, en el
caso de las organizaciones feministas, la valoracion de las politicas autonémicas es decididamente més baja (un
37% expresa una satisfaccion baja con las politicas autonémicas).

En el ambito del desarrollo de las politicas de igualdad, resulta llamativo que se observan tendencias
practicamente idénticas entre los dos grupos. Tanto en el caso de las profesionales de igualdad como en el de
las participantes en el movimiento asociativo feminista, los ftems mejor valorados son el impacto de la voluntad
politica sobre las politicas de igualdad, la legislacién existente en materia de igualdad y el nivel de conocimiento y
especializacién con el que cuentan las y los profesionales de igualdad. De igual manera ambos grupos conceden
valoraciones bajas al nivel de conocimiento y especializacion de las y los profesionales del resto de organismos y
al presupuesto que se ha destinado a las politicas de igualdad.

Enelcasodelaencuestaaprofesionales, el siguiente bloque de preguntas sereferia alas estructurasy organismos
paralaimplementacion de las politicas de igualdad, y en el caso de las participantes en el movimiento de mujeres
se referfa a la participacion de las organizaciones de mujeres en el desarrollo de las politicas de igualdad, por
lo que resulta complicado relacionar las opiniones de un grupo y de otro, aunque si se puede sefialar que a
la valoracion, en general, negativa de dichas estructuras y organismos que realizan el grupo de profesionales
en todos los aspectos analizados, se uniria la falta de una adecuada comunicacion entre estas estructuras y
organismos Yy el movimiento organizado de mujeres, sefialado por las participantes en el movimiento feminista.

Por ultimo, en lo que se refiere a elementos para el desarrollo de las politicas, ambos grupos otorgan un nivel
muy alto de importancia a todos los items propuestos, coincidiendo también en la importancia que dan a la
capacitacion en materia de igualdad del personal técnico de la Administracién y a la asignacién de recursos a las
politicas de igualdad. Esto se encuentra en linea con lo expresado en la pregunta abierta, en la que se insiste en
ambos elementos como obstaculos a un adecuado desarrollo de las politicas de igualdad.
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Los resultados del analisis normativo muestran que ha habido desde comienzos de este siglo en nuestro pais
un impresionante despliegue legislativo en materia de igualdad, tanto en el &mbito estatal con el autonémico -e
incluso algunas experiencias en el &mbito local-, que ha dotado de regulacién y definido herramientas, estructuras
y estrategias destinadas a favorecer la integracion de la perspectiva de género de manera transversal en las
politicas.

Este despliegue normativo es uno de los aspectos mejor valorados tanto por parte de las profesionales de los
dispositivos de igualdad, como —y en mayor medida— por las organizaciones feministas. Pero cabe preguntarse
si esta voluntad politica, plasmada en la actividad legislativa, también ha logrado la implementacion de la
estrategia de la transversalidad en la practica. A esta pregunta, mirando las valoraciones de las participantes en el
diagndstico, asi como las opiniones de las personas expertas, se puede responder diciendo que se ha alcanzado
un desarrollo formal de la integracién de la igualdad en las politicas generales, pero que el funcionamiento de los
procesos y herramientas que requiere su implantacion efectiva no se han desarrollado en toda su extensién y con
los objetivos inicialmente previstos.

Sinduda lacomplejidad que requiere estaimplantacion, que exige de las organizaciones una transformaciéninterna
y un cambio en las formas de actuar y tomar las decisiones, esta detras de esta falta de desarrollo; la resistencia
al cambio, la necesidad de coordinarse con otros departamentos e instituciones en una administracion publica
con una estructura departamental rigida, tanto en lo técnico como en lo politico, o la falta de una capacitacion
adecuada, han sido identificados entre los elementos que estan dificultando esa efectividad.

Pero, incluso en un contexto en el que no se ha desplegado integramente la estrategia, cabe preguntarse si la
incorporacion de la transversalidad a la normativa y al disefio de politicas publicas ha tenido un impacto sobre
la mejora de la igualdad y la transformacién social necesaria para su logro, asi como para el abordaje de las
situaciones de discriminacion por razén de sexo y la accion publica para la proteccion y desarrollo de los derechos
de las mujeres.

En este sentido, las expertas consultadas concluyen que quiza el principal logro de la transversalidad es un mayor
interés y atencion por las politicas de igualdad que, si bien en muchas ocasiones se refiere a un nivel formal de
desarrollo, aplazando los aspectos transformadores de la estrategia, eleva el interés y la atencion de los poderes y
administraciones publicas por la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, favoreciendo de esta forma también
un mayor interés social. Existe ademas un mejor conocimiento sobre como deben realizarse politicas publicas
de igualdad y la importancia de los principales elementos que garantizan la implantacion de la herramienta son
reconocidos tanto por las profesionales de los dispositivos de igualdad como por parte de las organizaciones
feministas, también agentes directos del desarrollo de la estrategia.

La convergencia mostrada por las percepciones recogidas de las diversas fuentes (organizaciones feministas,

profesionales de igualdad, expertas en politicas de igualdad), que presentan numerosas coincidencias con
algunos matices, se puede también considerar un elemento positivo para el futuro de las politicas publicas en
materia de igualdad y el despliegue de la transversalidad, ya que se cuenta con un acuerdo significativo sobre




las areas de mejora, una masa critica que sin duda es necesaria para continuar el avance de los objetivos sobre
igualdad y derechos de las mujeres.

Por lo tanto, el presente diagndstico, basado en las opiniones de las personas participantes en la recogida de
informacion, no plantea un fracaso de la transversalidad como estrategia para el logro de la igualdad real y efectiva,
sino un amplio margen de mejora de los elementos que garantizan su desarrollo para lograr una implantacion
exitosa, que produzca una transformacion en las estructuras y dindmicas que sostienen las desigualdades y
dificultan la eliminacién de la discriminacién por razén de sexo.

El mainstreaming, la transversalidad de la igualdad enlas politicas publicas, continta siendo por lo tanto el objetivo
a lograr, pero un objetivo del que no sabemos aun si sera el arma definitiva para lograr la igualdad, siguiendo a
Fernando Lousada:

Quizds no estemos ante el arma definitiva —eso el tiempo lo dira—, pero, sin duda alguna, el principio de
transversalidad de la dimensidn de género, con su finalidad de la eliminacion de los estereotipos de dominacidn
del sexo masculino y de sumision del sexo femenino en la totalidad de los dmbitos de las relaciones humanas,
supone un gran avance dentro la lucha por la igualdad real de trato y de oportunidades entre los sexos'.

Por ultimo, y tomando como referencia tanto las valoraciones de las organizaciones feministas y las profesionales
que han respondido a los cuestionarios, como la opinién de las expertas, se sistematizan algunas de las
propuestas de intervencion que contribuirian a acelerar, mejorar y consolidar la estrategia de la transversalidad
en las politicas publicas:

Los trabajos desarrollados en este estudio, de analisis de desarrollos normativos y recogida de valoraciones sobre
como se estd implementando el principio de transversalidad de las politicas de igualdad, se plantearon con el fin
ultimo de poder ofrecer pautas sobre las posibles estrategias a impulsar para mejorar la implementacion de este
principio. A continuacion, se sistematizan dichas propuestas de intervencién.

Mediante el andlisis legislativo se ha observado que, tanto a nivel estatal como autonémico, la transversalidad de
género se ha establecido como principio basico alrededor del cual se construyen las obligaciones y compromisos
adquiridos por el Gobierno central y los de las comunidades auténomas. Si bien en todos los territorios existen
puntos comunes entre las herramientas, estructuras y formas de intervencion propuestas para impulsar la
transversalidad, no ha sido posible definir modelos de implantacién que sigan ciertos estandares, debido a las
particularidades de cada territorio y a los distintos ciclos politicos.

10. Lousada Arochena, José Fernando (2007)
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Las préacticas exitosas de implantacién de la transversalidad no constituyen por lo tanto una férmula cerrada,
sSino experiencias concretas de determinadas préacticas, en algunos territorios, en un periodo dado. Es necesario
identificar estas buenas practicas, la conjuncién de elementos que las han hecho posibles y darlas a conocer al
resto de territorios, de forma que puedan tomar nota de ellas y comprobar si se pueden llevar a cabo en los mismos.

El incremento del presupuesto destinado a las politicas de igualdad se configura como uno de los elementos
clave para la adecuada ejecucion de las politicas, planes y estrategias comprometidos. Las asignaciones actuales
no cubren de manera adecuada las necesidades de implementacion y seguimiento de politicas, lo que limita el
alcancey la efectividad de las iniciativas.

Este incremento se debe traducir asi mismo en un aumento de personal especializado, crucial para garantizar
una implementacion efectiva de las politicas y una adecuada supervision de su ejecucion y, al mismo tiempo,
en una mejora de sus condiciones laborales, especialmente en lo referido a la estabilidad en el empleo y en la
remuneracion, que permita la continuidad de los procesos que desarrollan, asi como la reduccién de la precariedad
denunciada en la encuesta a profesionales.

El compromiso politico con la igualdad debe mantener una linea de trabajo que busque resultados a medio y
largo plazo, con intervenciones proyectadas mas alla de las legislaturas, cuando sea necesario. El principio de
transversalidad debe entenderse como un proyecto politico transformador de las propias formas de hacer las
politicas, con unos objetivos a cumplir y una hoja de ruta para consequir esos objetivos.

La aplicacién transversal de la igualdad de las politicas necesita contar con estructuras de soporte e implantacion
en las distintas consejerfas, concejalias... como las Unidades de Igualdad. Este es un elemento bésico para poder
realizar una transversalizacion real. Se debe garantizar un funcionamiento efectivo de estas estructuras, con los
suficientes recursos y personal capacitado y estable.

La colaboracion entre diferentes niveles de administracion (estatal, autonémico y local) a menudo es insuficiente, es
necesario poner en marcha mecanismos claros y efectivos para la coordinacién interadministrativa que den lugar a la
articulacion de las politicas y generen oportunidades para establecer objetivos comunes y desarrollar iniciativas conjuntas.



También se requiere la implementacion de mecanismos mas robustos para garantizar que la perspectiva de
género se integre de manera efectiva en todas las dreas de la administracion publica y en todos los niveles de la
Administracion. Esto incluye la creacion de plataformas y protocolos que faciliten una colaboracion y coordinacion
mas efectiva entre diferentes entidades y niveles de gobierno.

La formacién enigualdad de todo el personal de la Administracion, no solamente de las personas que desempefian
su labor en organismos especificos de igualdad, debe realizarse de manera continua, actualizada a los cambios
legislativos y mejores practicas emergentes.

La incorporacion de la perspectiva de género de manera transversal en la planificacién, en la evaluacién de las
politicas, la adecuada realizacién de los informes de impacto de género... precisan de personal formado en
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres que pueda aplicarlo en su ambito de trabajo.

Las organizaciones demandan un mejor acceso a la informacién para poder realizar un seguimiento efectivo
y ejercer influencia en el desarrollo de politicas, asf como una mayor escucha de sus propuestas y demandas
desde todos los organismos responsables en la formulacion y evaluacion de politicas, no solamente desde los
organismos de igualdad.

Se considera, asi mismo, necesario dar un nuevo impulso a los Consejos de las Mujeres, reactivando su papel. La
falta de un sistema robusto para incorporar sus perspectivas y recomendaciones en el proceso de politica publica
debilita la efectividad de las politicas de igualdad.

La normativa estatal y autondmica recoge un buen ndmero de obligaciones para las administraciones publicas
destinadas a impulsar la implementacion de la transversalidad, pero es necesario desarrollar mecanismos
suficientes y adecuados para realizar un seguimiento de su puesta en marcha, resultados e impacto, y que se
penalice su incumplimiento.

Los resultados de las encuestas realizadas a las profesionales de igualdad y el movimiento organizado de mujeres
han facilitado un primer acercamiento a los elementos que son mejor o peor percibidos, pero se necesita un
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andlisis en mayor profundidad de las causas que subyacen a estas valoraciones, ya que, si algunas son facilmente
interpretables, como el desacuerdo con que el presupuesto asignado a las politicas de igualdad sea adecuado, otras
necesitan un mayor analisis. Por ejemplo: ;Por qué se considera que el desarrollo de las politicas de igualdad no es

el adecuado? ;Qué elementos deberfan desarrollarse mas o mejor?

O bien ¢por qué en general la valoracion de las politicas autondémicas de igualdad es mas baja que las estatales? y

¢(por qué en algunas comunidades hay un mayor nivel de satisfaccion con las politicas de igualdad autondmicas que
con las estatales y en otras sucede lo contrario? Cuando, tal y como se analizé en el apartado de anélisis normativo,
en general el contenido de la legislacion es muy similar en todas las regiones, entonces ;qué elementos de las
politicas de esas regiones estan detras de una mejor o peor valoracién? ;Por qué hay cierto grado de desacuerdo
con que las politicas de igualdad parten de una adecuada deteccidn de necesidades? ; Qué deberfa mejorarse en ese

proceso de deteccion?

Respecto a la voluntad politica, ;qué elementos son los que hacen que ésta se valore positiva o negativamente?

¢Por qué las organizaciones de mujeres muestran cierto grado de insatisfaccion con el funcionamiento de los
Consejos y con como son atendidas sus propuestas desde los organismos responsables de igualdad? ;Qué
elementos se pueden mejorar?

Todas estas cuestiones abren interrogantes sobre los que continuar investigando y recogiendo informacién mas
detallada de la plasmada en los cuestionarios, de una forma mds cualitativa y que permita a las personas que
trabajan en organismos de igualdad y a las participantes en el movimiento feminista que detallen y argumenten
sus opiniones, favoreciendo ademas el encuentro y debate conjunto. Tal y como se pudo apreciar en la jornada de
presentacion de resultados del presente estudio, hay un alto interés en (re-)encontrarse y debatir sobre politicas de
igualdad.
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Ficha de recogida de datos para el andlisis legislativo

I. DATOS DE IDENTIFICACION
Denominacién
CCAA
Tipo de documento
Afo
Antecedentes
Observaciones

1. ANALISIS DEL GRADO DE DESARROLLO DE LA TRANSVERSALIDAD

1. Compromisos
asumidos

Informes impacto normativa
Informes impacto presupuesto
2. Herramientas que
se detallan para su Adecuacion de estadisticas e investigaciones y estudios a la perspectiva
puesta en marcha de género
Otros: Lenguaje e imagen publica no sexista SI/NO
Otros: Capacitacion del personal de la Administracion SI/NO
Creacién o impulso de érganos especificos de igualdad SI/NO
3. Estructuras y formas Mecanismos de coordinacion interna SI/NO
de organizacion:
Mecanismos de participacion ciudadana SI/NO
Otros: Observatorios y centros de investigacion SI/NO
Otros: Mecanismos de atencion directa SI/NO
4. Estrategias y formas Planes de igualdad SI/NO

intervencion planteadas
Incorporacion en otros planes o politicas SI/NO

1. IMPLANTACION DE LAS ACTUACIONES

Actuacion Evidencias de implantacion Enlace a evidencias




Anexo
Guion de cuestiones a abordar en el grupo de discusion de expertas

1. Contextualizacién del proyecto y del grupo de debate.
2. Presentacion de las personas asistentes.

3. Cuestiones para el planteamiento del debate:
+ ¢ Por qué ha dejado de hablarse de transversalidad?
*Valoracion del desarrollo normativo realizado en distintos territorios -estatal, autonémico y local-en materia de transversalidad.

- ;Los contenidos que se han desarrollado formalmente en la normativa para impulsar la transversalidad de la igualdad
en las politicas son los adecuados?
- ¢Se echa en falta algun contenido que conozcan de otras experiencias incluidas a nivel local o en otros paises?
- ¢ Es necesario definir mejor alguno de estos contenidos?
* Herramientas: Informes de impacto de la normativa y los presupuestos, estadisticas y estudios con perspectiva de
género, lenguaje no sexista, capacitacion en materia de igualdad.
« Estructuras y formas de organizacion: Creacion o impulso de érganos especificos de igualdad, mecanismos de
coordinacién interna, mecanismos de participacion ciudadania.
« Estrategias y formas intervencion: Planes de igualdad, incorporacién en otros planes o politicas.
- ;Es necesario elaborar mas desarrollos reglamentarios para poner en marcha estos contenidos, en vez de elaborar guias
metodoldgicas?

* Valoracion de los instrumentos utilizados para introducir la perspectiva de género en las politicas publicas. ¢Cuéles son las
herramientas que se han observado mas Utiles?

- ;Qué estrategias se pueden poner en marcha para que las obligaciones no acaben siendo cumplidas tnicamente de
manera formal y se mantenga su objetivo transformador? Ejemplo: Informes de impacto.

+ Valoracion del papel de los organismos de igualdad en el impulso de la transversalidad de género.

- ;Qué modelos de coordinacién se consideran mas razonables? ;Organismos de igualdad muy fuertes, incluso con un
papel muy activo en la implementacion y ejecucion? O ; Departamentos que cumplen, mejor o peor, con el principio de
transversalidad?

-,Cémo se valoran las unidades de igualdad? ; Qué estrategias se pueden poner en marcha para mejorar el funcionamiento
de estructuras de igualdad transversales en todos los departamentos?

« Valoracioén de las causas que subyacen a que no se pongan en marcha los compromisos asumidos en materia de
transversalidad. ;Qué elementos dificultan su puesta en marcha?

- ;Cudles son las causas que detectan?
- ;Qué estrategias se pueden poner en marcha para enfrentarse de forma realista a estas dificultades? ;Conocen
experiencias exitosas de buenas practicas?

* Valoracion del impacto conseguido. ¢La incorporacion formal de las politicas de transversalidad produce un efecto de
implantacién real?

- ;Qué elementos estan fallando o cuales serfan necesarios para impulsar la implantacion real?
- ¢Serian efectivas las sanciones?

4. Recapitulacién y conclusiones
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Cuestionarios de opinion

Cuestionario para las profesionales de la Administracion Publica en el ambito de la igualdad

Seccion 1. Contextualizacion

1. Organismo al que perteneces.

2. Ambito de actuacion del organismo.
3. Provincia en la que se encuentra.

4. Localidad o Mancomunidad.

5. Puesto de trabajo/Cargo que ocupas.

Seccion 2. Conocimiento y formacion sobre igualdad

6. Afos de experiencia en el ambito de la igualdad

7. En una escala del 1 al 6, valora tu grado de especializacion formativa en materia de igualdad.

8. En una escala del 1 al 6, valora tu grado de conocimiento sobre el desarrollo de las politicas de igualdad en tu
territorio, siendo 1 nada o muy poco y 6 mucho.

Seccidn 3. Desarrollo de las politicas de igualdad

9. ;Consideras que el grado de desarrollo de las politicas de igualdad a nivel estatal es el adecuado?
10. ;Y en tu Comunidad Auténoma?
11. Con independencia de la respuesta anterior, valora de 1 a 6 tu nivel de satisfaccion con las politicas de igualdad
gue se estan desarrollando en Espafia, siendo 1 muy poco o nada satisfecha y 6 plenamente satisfecha.
12. Deigual manera, valora de 1 a 6 tu nivel de satisfaccion con las politicas de igualdad que se estan desarrollando
en tu Comunidad Auténoma, siendo T muy poco o nada satisfecha y 6 plenamente satisfecha.
13. Indica tu nivel de acuerdo o desacuerdo con las siguientes afirmaciones, siendo T muy poco o nada de acuerdo
y 6 completamente de acuerdo:

- La legislacion existente en materia de igualdad es buena

- El presupuesto asignado para las politicas de igualdad es el adecuado

- Las politicas de igualdad parten de una adecuada deteccion de necesidades

- La voluntad politica favorece el desarrollo de las politicas de igualdad

- Los organismos de igualdad cumplen las funciones para las que fueron disefiados

- El nivel de conocimiento y especializacion de los/as profesionales de los organismos de igualdad son

adecuados y suficientes




- El nivel de conocimiento y especializacién en materia de igualdad de los/as profesionales del resto
de organismos de la Administracion son adecuados y suficientes

Seccidn 4. Estructuras y organismos de implementacion

14. ;Consideras que el papel de los organismos de igualdad en el impulso de las politicas de igualdad es el
adecuado?
15. Indica tu nivel de acuerdo o desacuerdo con las siguientes afirmaciones, siendo T muy poco o nada de acuerdo
y 6 completamente de acuerdo:
- Las estructuras de ejecucion y coordinacion de las politicas de igualdad son suficientes (Unidades
de Igualdad,
Comisiones interdepartamentales, interadministrativas...)
- Estas estructuras funcionan adecuadamente y facilitan la puesta en marcha de medidas de igualdad
por parte de toda la Administracion Publica
- Los instrumentos propuestos para llevar a cabo las politicas de igualdad (informes de impacto de género
en la normativa y los presupuestos, estadisticas con perspectiva de género...) son adecuados y suficientes
- Los informes de impacto de género de la normativa se llevan a cabo de forma adecuada
- Los informes de impacto de género de los presupuestos se llevan a cabo de forma adecuada
- Las estadisticas y estudios se realizan teniendo en cuenta la perspectiva de género
- Seincluye la perspectiva de género en los planes y proyectos estratégicos de la Administracion

Seccion 5. Elementos para el desarrollo de las politicas de igualdad

16. Valora en una escala de 1 a 6 la importancia de cada uno de estos elementos para el desarrollo de las politicas
de igualdad, siendo 1 muy poco o nada importante y 6 extremadamente importante.
- El presupuesto destinado a politicas de igualdad
- El personal asignado a las politicas de igualdad
- La capacitacion en materia de igualdad del personal técnico de la Administracion
- La capacitacion en materia de igualdad del personal politico
- La coordinacion interna (es decir, la comunicacion y colaboracion entre los diferentes departamentos
de una Administracion y el organismo especifico de igualdad)
- La colaboracién entre administraciones (la comunicacion y colaboracion entre los diferentes niveles
de la Administracion para el desarrollo de las politicas de igualdad)
- El traslado de informacién sobre la actividad de la Administracion a la ciudadania
- El compromiso de los diferentes departamentos de la Administracién con las politicas de igualdad
17. Sefiala, si lo crees necesario, cualquier otro elemento diferente de los anteriores que identifiques necesario
para mejorar las politicas de igualdad (200 caracteres).
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Cuestionario para el movimiento organizado de mujeres

Seccion 1. Contextualizacion

1. Entidad a la que perteneces.

2. Ambito de actuacion de la entidad.

3. Territorio en el que se encuentra la sede central.
4. Puesto que ocupas en la entidad.

Seccidn 2. Experiencia y conocimiento sobre politicas de igualdad

5. Afios de participacion en el movimiento feminista.
6. En una escala del 1 al 6, valora tu grado de conocimiento sobre el desarrollo de las politicas de igualdad en tu
territorio, siendo 1 nada o muy poco y 6 mucho.

Seccidn 3. Desarrollo de las politicas de igualdad

7. ¢Consideras que el grado de desarrollo de las politicas de igualdad a nivel estatal es el adecuado?
8. ¢Y en tu Comunidad Autéonoma?
9. Con independencia de la respuesta anterior, valora de 1 a 6 tu nivel de satisfaccién con las politicas de igualdad
gue se estan desarrollando en Espafia, siendo 1 muy poco o nada satisfecha y 6 plenamente satisfecha.
10. Deigual manera, valora de 1 a 6 tu nivel de satisfaccion con las politicas de igualdad que se estan desarrollando
en tu Comunidad Auténoma, siendo 1 muy poco o nada satisfecha y 6 plenamente satisfecha.
11. Indica tu nivel de acuerdo o desacuerdo con las siguientes afirmaciones, siendo T muy poco o nada de acuerdo
y 6 completamente de acuerdo:
- La legislacion existente en materia de igualdad es buena
- El presupuesto asignado para las politicas de igualdad es el adecuado
- Las politicas de igualdad existentes apoyan a las organizaciones feministas y facilitan su participacion
- La voluntad politica favorece el desarrollo de las politicas de igualdad
- Los organismos de igualdad cumplen las funciones para las que fueron disefiados
- El nivel de conocimiento y especializacién de los/as profesionales de los organismos de igualdad son
adecuados y suficientes
- El nivel de conocimiento y especializacion en materia de igualdad de los/as profesionales del resto de
organismos de la Administracion son adecuados y suficientes

Seccidn 4. Participacion de las organizaciones de mujeres

12. ¢Participa tu organizacién en algun Consejo u organismo similar de participacion?
13. Indica tu nivel de acuerdo o desacuerdo con las siguientes afirmaciones, siendo 1 muy poco o nada de acuerdo
y 6 completamente de acuerdo:
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Tabla resumen analisis formativo

. . | Castillay | Castilla-La
Andalucia | Aragén | Asturias | Cantabria Cataluiia | Extremadura
L, . - . - " . Mancha
- La participacion del movimiento feminista es imprescindible para el desarrollo de las politicas de igualdad

- Los Consejos de mujeres funcionan adecuadamente y facilitan la participacion de las organizaciones

- Las organizaciones de mujeres reciben informacién adecuada sobre las actuaciones que se estan llevando
a cabo desde la Administracion en relacion con las politicas de igualdad Alusion ala Transversalidad S S S St = o St S
-Las propuestas realizadas desde elmovimiento feminista son atendidas desde los organismos responsables
de las politicas de igualdad HERRAMIENTAS PARA LA PUESTA EN MARCHA DE LAS POLITICAS DE IGUALDAD
Informes de impacto. Normativa Si Si Si Si Parcial Si Si Si
Seccidn 5. Elementos para el desarrollo de las politicas de igualdad
Informes de impacto. Presupuesto Si Si Si Si Parcial Si Si Si
14. Valora en una escala de 1 a 6 laimportancia de cada uno de estos elementos para el desarrollo de las politicas
de igualdad, siendo 1 muy poco o nada importante y 6 extremadamente importante. Estadisticas e investigaciones con ) ) ) ) ) .
) ) ) g . Si Si Si Si Si Si Si Si
- El presupuesto destinado a politicas de igualdad perspectiva de género
- El personal asignado a las politicas de igualdad
- La capacitacion en materia de igualdad del personal técnico de la Administracion Lenguaje e imagen publica no sexistas & & ol Sl < < of s
- La capacitacion en materia de igualdad del personal politico
- La coordinacion interna (es decir, la comunicacion y colaboracion entre los diferentes departamentos Capacitacion personal Administracion Si Si Si Si Si Si Si Si

de una Administracion y el organismo especifico de igualdad)
- La colaboracion entre administraciones (la comunicacion y colaboracion entre los diferentes niveles ESTRUCTURAS Y FORMAS DE ORGANIZACION
de la Administracion para el desarrollo de las politicas de igualdad)

- El traslado de informacién sobre la actividad de la Administracion al movimiento feminista : . :
Organos especificos de igualdad

- El compromiso de los diferentes departamentos de la Administracién con las politicas de igualdad

15. Sefiala, si lo crees necesario, cualquier otro elemento diferente de los anteriores que identifiques necesario

i B : Mecanismos de coordinacion Si Si Si Si Si S Si Si
para mejorar las politicas de igualdad (200 caracteres).
Mecanismos de participacion Si Si Si Si Si Si Si Si
Observatorios y c¢. de investigacion Si Si Parcial Si Si Si Si St
Mecanismos atencion directa Si Si Parcial Si Si Si Si

ESTRATEGIAS Y FORMAS DE INTERVENCION

Obligacion de planes de igualdad Si Si Si Si Si Si Si Si

Incorporacion de perspectiva en otros

planes o politicas Si Si Si Si Si Si Si Si




Tabla resumen analisis formativo (Continuacion)

LEY
La Rioja Navarra | Pais Vasco | Valencia
Baleares | Canarias ESTATAL

Alusion a la Transversalidad i Parcial Si i i i Parcial
HERRAMIENTAS PARA LA PUESTA EN MARCHA DE LAS POLITICAS DE IGUALDAD
Informes de impacto. Normativa

Informes de impacto. Presupuesto

Estadisticas e investigaciones con
perspectiva de género

Lenguaje e imagen publica no sexistas
Capacitacion personal Administracion

ESTRUCTURAS Y FORMAS DE ORGANIZACION
Organos especificos de igualdad
Mecanismos de coordinacién
Mecanismos de participacion
Observatorios y c. de investigacion i i f i Parcial f f Parcial
Mecanismos atencion directa i i Parcial ~ Parcial

ESTRATEGIAS Y FORMAS DE INTERVENCION

Obligacién de planes de igualdad

Incorporacién de perspectiva en otros
planes o politicas
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